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Presentación

Con la presente publicación, el Consejo Departamental de Planeación 
de Cundinamarca pretende convocar, motivar e ilustrar a los integrantes 
de los Consejos Territoriales de Planeación de nuestro departamento 
para participar de manera efectiva en la construcción colectiva y per-
manente del acontecer de su territorio en el ámbito social, económico 
y cultural de corto, mediano y largo plazo, y legitimar de paso uno de 
los mecanismos de participación ciudadana señalados en la Constitución 
Política de 1991.

Conocedores que la participación ciudadana en los procesos de pla-
neación participativa en Colombia no se agotan con esta publicación, 
el Consejo Territorial de Planeación de Cundinamarca espera que este 
documento sea una referencia básica que sensibilice, en alguna medida, 
a la sociedad civil cundinamarquesa para que con responsabilidad e ido-
neidad contribuya a la construcción de un territorio cada día mejor.

En la primera parte se reseñan la definición, importancia, funciones y 
otros aspectos de relevancia para el buen funcionamiento de los Conse-
jos Territoriales de Planeación y finalmente se concluye con un compen-
dio básico de normas constitucionales y legales sobre la materia.
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Consejo Territorial  
de Planeación de Cundinamarca

Visión

Ser la instancia territorial de la sociedad civil ideal para poner en mar-
cha procesos de concertación con el Estado, democracia participativa 
abierta a los habitantes de Cundinamarca, contribuyendo en la cons-
trucción colectiva de una región diversa, próspera, equitativa y en paz, 
mediante la consolidación de procesos de planeación participativa de la 
sociedad hacia el Estado.

Misión

Promover la efectiva participación de la sociedad civil cundinamarque-
sa en los procesos de elaboración, aprobación, ejecución, seguimiento, 
evaluación y recomendaciones al plan departamental de desarrollo, en 
la definición del futuro deseable sostenible y sustentable, en armonía 
con el medio ambiente y los pobladores del departamento en todos los 
campos de la vida, perfeccionando las bases de la democracia.
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Constitución legal y funcionamiento

El Consejo Departamental de Planeación de Cundinamarca en la pre-
sente vigencia fue conformado mediante la ordenanza Nº 1 de febrero 5 
de 2004 y formalizada su posesión en acto presidido por el señor gober-
nador de la época, mediante Decreto de Renovación 00035 de febrero 
22 de 2008.

Funciona conforme a su propio reglamento, sesiona periódicamente en 
la búsqueda de su visión y en cumplimiento de su misión, gracias a la 
vocación cívica de sus integrantes activos y al apoyo logístico y técnico 
de la Secretaría de Planeación del Departamento.

Consejeros participantes en elaboración de cartilla

Nombre Sector

Víctor Hugo Camacho Social
Fernando Hernández Moreno Educativo y Cultural
Zoraida Pabón Económico
Ximena Samper de Neu Social
Nubia Janneth Puerta Zipaquirá Educativo y Cultural
José William Abril Ricardo Económico
Néstor A. Fernández de Soto Valderrama Económico
Myriam Lorenza Bulla Camacho Económico
Ángela Cabrera López Mujeres
Jonathan Piñeros Pinto Juventud
Juan Camilo López Camargo Ecológico
Orlando Cubillos Velásquez Educativo y Cultural
Javier Bohórquez Bohórquez Económico
Jesús Antonio Cornejo Rodríguez  Comunitario

Apoyo técnico y logístico:

Dr. Luis Alberto Ayala Quintero
Dra. Rosalba López Serna
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1. Antecedentes a la creación de los 
Consejos Territoriales de Planeación

La Constitución Política de 1991, 
además de otorgar al Estado co-
lombiano la naturaleza democrá-
tica, participativa y pluralista, de-
clara la participación como uno de 
los principios y derechos funda-
mentales de los ciudadanos. Igual-
mente, define a Colombia como 
un país descentralizado con auto-
nomía de sus entidades territoria-
les y concede a los ciudadanos un 
papel esencial en la definición de 
las políticas públicas. En otras pa-
labras, transforma la relación de 
gobernantes y gobernados, a la 
vez que genera su corresponsabi-
lidad en la gestión pública.

No obstante las bondades nor-
mativas de la participación, para 
su aplicación se requiere de vo-
luntad política de las autoridades 
y su decisión tanto de promover 
como respetar los espacios de in-
teracción con la ciudadanía, entre 
ellos: las juntas de acción comu-
nal, las ONG, los gremios, las aso-
ciaciones, las cooperativas y las 
organizaciones sociales corres-
pondientes a los sectores de dere-
chos humanos, salud, educación, 
servicios públicos, cultura, depor-
te, etc.
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2. ¿Qué es el Consejo 
Territorial de Planeación?

Es el principal escenario de foro y 
deliberación creado por la Consti-
tución de 1991 para la planeación 
participativa, donde las organiza-
ciones de la sociedad civil pueden 
participar en la construcción de la 
política pública, opinando sobre 
los Planes de Desarrollo y reco-
mendando que se debe incluir o 
modificar para cumplir con las ex-
pectativas de la comunidad.

De esta manera, los Consejos 
Territoriales de Planeación son 
la máxima instancia de partici-

pación ciudadana que interviene 
en el proceso de planificación de 
la Nación, departamentos, distri-
tos y municipios. Su importancia 
radica en brindar un espacio a la 
sociedad civil para que interac-
túe de manera organizada con 
sus gobernantes y lograr acuer-
dos que busquen el desarrollo de 
la entidad territorial, a través del 
planteamiento de propuestas, ob-
jetivos, metas y estrategias, de 
acuerdo con la convergencia de 
intereses colectivos favorables a 
la comunidad.
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3. ¿Cómo está conformado?

Está conformado por represen-
tantes seleccionados por los man-
datarios, de ternas presentadas 
por organizaciones representati-
vas pertenecientes a los sectores 
económicos, sociales, ambienta-
les, educativos, culturales, comu-
nitarios, poblacionales entre otros. 
Aunque es difícil la inclusión de 
todos los sectores y poblaciones, 
es deseable que el mismo consejo 
invite a representantes de grupos 
no incluidos en sus deliberaciones, 
con voz pero sin voto, garantizan-
do debates incluyentes. Los con-

sejeros son elegidos para períodos 
de ocho años, pudiendo renovar el 
cincuenta por ciento del consejo a 
criterio de los nuevos gobiernos 
cada cuatro años, garantizando 
así que con el cambio de Gobierno 
por lo menos la mitad de los con-
sejeros coadyuven en la continui-
dad y coherencia de los procesos. 
Es deseable que los nuevos man-
datarios no remuevan a los con-
sejeros más activos y comprome-
tidos con el cumplimiento de sus 
funciones.
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4. Importancia de los Consejos 
Territoriales de Planeación

Los Consejos Territoriales de Pla-
neación cumplen una triple fun-
ción estratégica:

1. Ser espacio de concertación 
entre el Estado y la sociedad 
civil como instancia consultiva.

2. Ser punto de conexión entre 
las iniciativas de las comunida-
des para actuar como instancia 
de construcción colectiva.

3. Ser espacio de expresión de 
diferencias e instrumento para 
el ejercicio de la tolerancia y la 
concertación.

Centrar la acción alrededor de 
los Consejos Territoriales de Pla-
neación permite atender la pro-
blemática desde una posición inte-
gral e integradora, porque facilita 
la interlocución de las autoridades 
de planeación sobre temas de de-
sarrollo territorial.
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Las funciones de los Consejos 
Territoriales de Planeación deben 
estar detalladas en el acuerdo 
municipal u ordenanza departa-
mental, en armonía con la Ley 152 
de 1994 y detalladas en el regla-
mento interno que adopte el pro-
pio consejo.

1. Analizar y discutir el pro-
yecto del Plan de Desarrollo

El Gobierno remite el proyecto 
de Plan de Desarrollo a los conse-
jos para que elaboren el concepto, 
luego estos deberán:

- Organizar talleres o foros de 
discusión respecto a la situación 
actual y futuro deseable de cada 
uno de los sectores económicos, 
sociales, ecológicos, comunitarios, 
culturales, etc., con el fin de ga-
rantizar eficazmente la participa-
ción ciudadana.

- Generar consensos mediante 
ejercicios propositivos respecto 

de programas, planes y proyectos 
incluidos o que se quieran incluir.

- Obtener conclusiones, propues-
tas viables y cuantificables que se 
consignaran en el concepto.

2. Absolver consultas

Que sobre el Plan de Desarrollo 
formulen los propios consejeros, 
las comunidades, el Gobierno o las 
demás autoridades de planeación 
durante la discusión del proyecto 
de plan.

3. Formular recomendaciones

A las autoridades y organismos 
de planeación sobre el contenido y 
la forma del plan.

4. Elaborar el concepto sobre 
el proyecto del Plan de Desa-
rrollo presentado por el Go-
bierno

El concepto, cuando menos, de-
berá:

5. Funciones de los 
consejos territoriales
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- Establecer la relación entre el 
Plan de Desarrollo con el progra-
ma de Gobierno.

- Conocer la evaluación del Plan 
de Desarrollo inmediatamente an-
terior

- Propender porque el plan te-
rritorial esté armonizado con los 
Planes de Desarrollo de los otros 
niveles del Gobierno. Por ejemplo 
en Cundinamarca, el Plan de De-
sarrollo municipal, con el plan del 
Distrito Capital con el plan depar-
tamental y con el plan nacional.

- Comprobar que exista articula-
ción entre la parte general estra-
tégica y la parte de inversiones. 
Este ejercicio es de vital impor-
tancia, posteriormente servirá 
para verificar la coherencia entre 
lo presupuestado y lo ejecutado.

- Verificar la viabilidad del plan, 
hacer hincapié en que el plan debe 
ser susceptible de evaluación

5. Hacer seguimiento y eva-
luación

Los Consejos Territoriales de 
Planeación deben verificar el efec-
tivo cumplimiento del Plan de De-
sarrollo. Se debe tener en cuenta 
que la etapa de conceptuación ha 
sido superada, de manera que co-
rresponde cotejar el cumplimien-
to del plan y no debatir sobre lo 
que no fue aprobado como norma. 
Hacer seguimiento a las políticas, 
planes, programas y proyectos 

aprobados, participar activamen-
te en los procesos de rendición de 
cuentas.

6. Conceptuar sobre el proyec-
to del Plan de Ordenamiento 
Territorial, así como sobre sus 
posibles modificaciones

El Plan de Ordenamiento Terri-
torial (POT) es por ley, la carta de 
navegación de los municipios, es 
el instrumento que le da la ley a 
los municipios para dirigir y orien-
tar el desarrollo municipal urbano 
y rural a largo plazo, propone el 
modelo de municipio que se desea 
en el ámbito del desarrollo eco-
nómico, social de ocupación uso y 
aprovechamiento del territorio de-
finiendo actuaciones y priorizando 
la correcta y oportuna aplicación 
del POT.

La protección y direccionamien-
to de los lineamientos que están 
expuestos son decisivas para el 
avance y apropiado funcionamien-
to de las metas a corto, mediano y 
en especial a largo plazo, la parti-
cipación activa y constante de los 
consejeros en las distintas áreas 
de conocimiento y la actividad de 
una comunidad, su vinculación, su 
opinión proactiva y crítica son un 
soporte para el correcto funciona-
miento de éste, por tanto es fun-
ción de los consejeros conceptuar 
y apoyar este proceso.

Igualmente, los consejos y con-
sejeros deberán promover la ar-
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monización de los Planes de Orde-
namiento Territorial y sus Planes 
de Desarrollo.

7. Motivar y promover la cultu-
ra de la planeación participa-
tiva

Los procesos de participación 
activa son herramientas que téc-
nicamente usadas generan posi-
bilidad de cambio legítimo y for-
talecido ayudando a orientar y 
articular desde la base.

8. Participar en la construc-
ción del sistema nacional de 
planeación y sistemas regio-
nales si hubiere lugar a ello

El sistema regional de planea-
ción a través del enlace real que 
se logra desde el consejo depar-
tamental y los consejos territoria-
les municipales tiene el potencial 
de ser vínculo y vehículo apropia-
do entre los distintos municipios y 
regiones para fortalecer la agen-
da común de temas que atañen a 
todos y que deben ser vistos, re-
sueltos, concertados y apropiados 
por la región en general.

9. Formación y capacitación

Participar y promover la asisten-
cia de otros consejeros en espa-
cios de formación y capacitación, 

congresos y demás actividades 
promovidas por el Consejo Nacio-
nal de Planeación, el Departamen-
to Nacional de Planeación y demás 
instancias que los ofrezcan.

Fomentar procesos de formación 
de competencias en los consejeros 
para garantizar la participación 
activa y efectiva que los aprovi-
sione de herramientas de diálogo, 
negociación y concertación.

Igualmente se deberá capacitar 
en temas de planificación, partici-
pación, profundización y dominio 
de la aplicación de las leyes y así 
fortalecer a los consejeros para 
que ejerzan sus funciones de ciu-
dadanos comprometidos y compe-
tentes para que sean apoyo efec-
tivo de los municipios y coadyuven 
en los logros de sus procesos de 
desarrollo.

“La realización del principio de 
participación consagrado en la 
Carta Política exige que la actua-
ción del Consejo Nacional de Pla-
neación y de los consejos terri-
toriales, como instancias para la 
discusión del Plan de Desarrollo, 
se garantice no sólo en la fase 
de aprobación sino también 
frente a las modificaciones del 
plan, lo que otorga a dichos con-
sejos sentido de pertenencia ins-
titucional para el cumplimiento de 
su función consultiva”.
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Es un instrumento técnicamente 
diseñado en el cual el Estado y la 
sociedad civil establecen los linea-
mientos del futuro deseado para 
la comunidad en la jurisdicción te-
rritorial, a diferencia del Plan de 
Ordenamiento Territorial el Plan 
de Desarrollo está concebido por 
el mandatario para su período de 
Gobierno.

Debe contener dos componen-
tes a saber:

- Parte general o estratégica

Identifica plenamente la “voca-
ción” territorial, las potencialida-
des estratégicas que le generen 
valor agregado, competitividad, 
riqueza o en general fortalezas y 
oportunidades a los pobladores.

Determina una visión de largo 
plazo o ideario de futuro deseable, 
partiendo de un diagnóstico de la 

situación actual que permita prio-
rizar claramente las áreas a inter-
venir.

Debe señalar claramente los 
objetivos, las políticas generales, 
las estrategias (de desarrollo eco-
nómico, social, cultural, territorial, 
institucional, etc.), también los 
planes, programas y proyectos es-
pecíficos, metas e indicadores que 
lo hagan medible y verificable.

- Plan de inversiones

Determina la proyección de los 
recursos financieros disponibles 
para la ejecución y armonización 
con los planes de gasto público.

Debe detallar los programas y 
subprogramas con sus respec-
tivos objetivos y metas, los pro-
yectos prioritarios de inversión y 
los presupuestos plurianuales de 
inversión.

6. ¿Qué es el Plan de Desarrollo?
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1. El Consejo es una instancia 
de Planeación y como tal, lo pri-
mero que debe hacer es planear-
se y programarse así mismo. Tie-
ne el derecho de recibir el apoyo 
de la dependencia de planeación y 
el deber correlativo de planear y 
cumplir las actividades programa-
das en los tiempos establecidos en 
los cronogramas de actividades y 
presupuestos previamente adop-
tados, demostrando capacidad de 
gestión, interlocución y concerta-
ción con la instancia de planeación 
respectiva, para la inclusión for-
mal del rubro de funcionamiento 
del consejo, y la financiación de 
los procesos de planeación parti-
cipativa en el presupuesto oficial 
del ente territorial.

Se entiende que los recursos 
asignados son para funciona-
miento, logística y operatividad, 
no para honorarios de los conse-
jeros, ya que ello induciría a pér-
dida de independencia y criterio 
propio.

2. Aprobar un reglamento de fun-
cionamiento práctico, sencillo, ob-
servando que no riña con el acuer-
do u ordenanza según el caso.

Señalar con claridad los mecanis-
mos para designación de directivos, 
el quórum y un mecanismo expedi-
to para reemplazar a los consejeros 
que presenten ausentismo. Igual-
mente formalizar un sitio, fecha y 
hora fijos para sesionar.

3. Trabajar por comisiones o me-
sas temáticas, según las preferen-
cias y orientaciones de los conse-
jeros y realizar sesiones plenarias 
muy ejecutivas con insumos con-
cretos consensuados previamente 
en las comisiones.

4. Incidir en el proceso de reno-
vación de los consejeros preferi-
blemente concertando con la ad-
ministración, con el objeto de que 
lleguen consejeros informados, 
comprometidos, motivados y con 
representatividad de su respecti-

7. Elementos clave para el buen 
funcionamiento de los Consejos 

Territoriales de Planeación
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vo sector. Hacer inducción a los 
consejeros nuevos aprovechando 
la experiencia de los antiguos.

5. Revisar y compendiar las nor-
mas inherentes a la función del 
consejo suministrando la biblio-
grafía pertinente.

6. Entender el concepto de la 
“planeación al derecho”. Una vez 
elegido el gobernante de turno, 
hacer seguimiento a las propues-
tas e iniciativas recogidas en au-
diencias ciudadanas provinciales 
o veredales, cabildos u otros me-
canismos para determinar su co-
herencia con el programa de Go-
bierno, su inclusión en el Plan de 
Desarrollo y su armonización con 
los planes de orden departamen-
tal y nacional.

7. Tener conciencia del escaso tiem-
po para la emisión del concepto:

En los primeros dos meses de 
Gobierno la administración prepa-
ra el proyecto del plan, al tercer 
mes, el Consejo Territorial de Pla-
neación debe socializar la discu-
sión sobre el proyecto y emitir el 
concepto.

Al cuarto la administración hace 
correcciones y modificaciones. Al 
quinto la corporación respectiva 
imparte aprobación y después del 
sexto mes hasta finalizar el perío-
do el consejo deberá hacer evalua-
ción seguimiento y recomendacio-
nes sobre la ejecución del plan.

8. El proyecto del plan debe re-
cibirse completo, en sus dos com-
ponentes, estratégico y plan de 

inversiones; de lo contrario se 
dificultaría considerablemente la 
emisión del concepto.

9. El concepto, debe emitirse en 
forma clara, enumerando las ob-
servaciones, modificaciones o in-
clusiones, aludiendo con precisión 
el capítulo, párrafo o página del 
proyecto, con el fin de facilitar la 
revisión posterior para determinar 
en qué grado se tuvo en cuenta el 
concepto.

10. Participar en las delibera-
ciones de la corporación pública, 
concejo municipal o asamblea 
departamental, o a través de la 
comisión del plan generando in-
terlocución válida y en lo posible 
sustentación del concepto.

11. Dado que el proceso de pla-
neación no termina con la aproba-
ción del plan, es en su ejecución 
en la que el Consejo Territorial de 
Planeación interviene para liderar 
procesos participativos de evalua-
ción y seguimiento desde la socie-
dad civil; se recomienda trabajo 
de campo en provincias y veredas 
constatando directamente con las 
comunidades la información re-
cibida de la administración como 
informes de avance a la ejecución 
del plan, su impacto y pertinencia.

12. Es deseable que los Con-
sejos Territoriales de Planeación 
generen ambientes amigables de 
discusión, de concertación perma-
nente, respeto por las diferencias, 
y evidencien estar lejanos de par-
cialidad o activismo político.
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De acuerdo con los parágrafos 
de los artículos 12 y 35 de la Ley 
152 de 1994:

 La dependencia de planea-
ción de cada entidad territorial 
prestará al consejo respectivo, 
el apoyo administrativo y logís-
tico indispensable para su fun-
cionamiento.

 Dicha función de la entidad de 
planeación no es discrecional 
o facultativa. Es obligatoria. 
(Sentencias de Constitucionali-
dad C-015 de 1996 y C-524 de 

2003 de la Corte Constitucio-
nal; Circular 71 de diciembre 
10 de 2007 de la Procuraduría 
General de la Nación).

 Recuerde que el consejo es una 
instancia de planeación y como 
tal lo primero que debe hacer 
es planearse y programarse 
así mismo. Tiene el derecho de 
recibir el apoyo de la depen-
dencia de planeación y el de-
ber correlativo de planear y 
cumplir las actividades pro-
gramadas en los tiempos 
establecidos.

8. Funcionamiento y soporte
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a) Emisión del concepto técni-
co al Plan de Desarrollo

El concepto debe contener re-
comendaciones u observaciones 
puntuales sobre el articulado del 
proyecto al Plan de Desarrollo, 
tanto en la parte estratégica como 
en su plan de inversiones.

Debido a que los miembros del 
CTP son miembros de sectores 
determinados, las recomendacio-
nes u observaciones incluidas en 
el concepto pueden referirse a los 
beneficios o inconveniencias que 
reporta el plan a tales sectores o 
grupos.

b) Seguimiento y monitoreo al 
Plan de Desarrollo

Participar en el proceso de ela-
boración y aprobación del plan, 
monitorear el cumplimiento de 
los compromisos plasmados en 
el Plan de Desarrollo, presentan-
do las sugerencias pertinentes 
para lograr los objetivos y metas. 
El seguimiento pretende verificar 

que las propuestas incluidas en el 
plan se estén ejecutando y produ-
ciendo el resultado esperado por 
la comunidad.

c) Control social a los proyec-
tos de desarrollo

Identificar las fases más impor-
tantes del proyecto como son: 
formulación, diseño, ejecución y 
evaluación.

En la fase de formulación y di-
seño tener en cuenta el criterio de 
viabilidad y pertinencia para 
efectuar las observaciones perti-
nentes.

Durante la ejecución el CTP de-
berá vigilar el cronograma de tra-
bajo y la calidad del proyecto.

En el tema de la planeación, 
la Constitución Política crea una 
instancia de participación encar-
gada de la representación de los 
sectores sociales, poblacionales, 
organizaciones y grupos de la 
sociedad civil; y que, además ge-

9. Herramientas de gestión de los CTP
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nera especial atención por cuan-
to se convierte en un espacio de 
foro y deliberación de la política 
pública, ella es la de los consejos 
de planeación: El Consejo Na-
cional de Planeación y los Con-
sejos Territoriales de Planeación 
(CTP).

Los CTP fueron desarrollados 
a través de la Ley 152 de 1994 
tienen como objeto fundamental 
servir de foro de discusión de los 
Planes de Desarrollo de las entida-
des territoriales. Sin embargo, su 
labor no se limita a esta actividad, 
según lo ha señalado la Sentencia 
de Constitucionalidad C-524 de 
2003 de la Corte Constitucional, 
su permanencia es institucional, 
en tanto deben hacer seguimien-
to a la ejecución de los Planes de 
Desarrollo, incluidas las modifica-
ciones surgidas en su implemen-
tación. De esta manera, los Con-
sejos Territoriales de Planeación se 
convierten en la máxima instancia 
de participación ciudadana que in-
terviene en el proceso de planifi-
cación de los departamentos, dis-
tritos y municipios. Su importancia 
radica en brindar un espacio a la 
sociedad civil para que interactúe 
de manera organizada con sus 
gobernantes y lograr acuerdos en 
el desarrollo de la entidad terri-
torial, a través del planteamiento 
de propuestas, objetivos, metas 
y estrategias, de acuerdo con los 
intereses sociales, económicos y 
políticos de las comunidades, los 

sectores o los grupos a los cuales 
representan.

1. Aspectos jurídicos que 
rigen los CTP

a) Constitución Política de Co-
lombia de1991

La Constitución en su artículo 
340 establece: “Habrá un Consejo 
Nacional de Planeación integrado 
por representantes de las entida-
des territoriales y de los sectores 
económicos, sociales, ecológicos, 
comunitarios y culturales. El con-
sejo tendrá carácter consultivo y 
servirá de foro para la discusión 
del Plan Nacional de Desarrollo. 
(…).

En las entidades territoriales ha-
brá también consejos de planea-
ción, según lo determine la ley”.

Es importante anotar que cuan-
do se refiere a los Consejos Te-
rritoriales de Planeación se hace 
referencia tanto a los consejos 
departamentales, municipales, 
distritales y a los Consejos Con-
sultivos Indígenas.

b) Ley 152 de 1994

En esta ley se desarrolla lo refe-
rente a los CTP como espacio de 
participación comunitaria, tanto 
para la planeación como para el 
control social de las políticas de 
desarrollo económico, social, polí-
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tico, cultural y territorial de muni-
cipios, distritos o departamentos, 
según sea el caso.

También establece los linea-
mientos para la conformación y 
funcionamiento del Consejo Na-
cional de Planeación y los consejos 
territoriales, determina que para 
la elaboración, aprobación, ejecu-
ción, seguimiento y evaluación de 
los Planes de Desarrollo de las en-
tidades territoriales se aplicaran 
las mismas reglas previstas para 
el Plan Nacional de Desarrollo en 
cuanto sean compatibles.

c) Decretos reglamentarios de 
la Ley 152 de 1994

- Decreto 2284 de 1994: Se 
reglamentan parcialmente los 
artículos 9º y 11 de la Ley 152, 
se define el proceso de selec-
ción de ternas para conformar el 
consejo.

- Decreto 2616 de 1994: Me-
diante el cual los alcaldes y go-
bernadores miembros del conse-
jo nacional de planeación pueden 
delegar esta designación en los 
jefes de las oficinas de planeación 
de su territorio o a quien haga sus 
veces.

- Decreto 2250 de 2002: Se se-
ñala como debe ser la represen-
tación de los municipios, distritos, 
provincias y departamentos en el 
Consejo Nacional y se establece 
la coordinación del Departamen-

to Nacional de Planeación en el 
proceso de conformación de las 
ternas.

d) Ley 388 de 1997

Establece los mecanismos para 
permitir a los municipios y distri-
tos, en ejercicio de la autonomía, 
promover el ordenamiento de su 
territorio. En relación al papel que 
juegan los CTP en los Planes de 
Ordenamiento Territorial: “Una 
vez revisado el proyecto por las 
autoridades ambientales y me-
tropolitanas, en los asuntos de su 
competencia se someterá a consi-
deración del Consejo Territorial de 
Planeación, instancia que deberá 
rendir concepto y formular reco-
mendaciones dentro de los treinta 
días hábiles siguientes”.

e) Sentencia C-524 de 2003, 
Corte Constitucional

Estudia la constitucionalidad en 
especial al papel que deben te-
ner los consejos en relación con el 
Plan de Desarrollo de la respectiva 
entidad territorial. Explícitamente 
enuncia que “la relación del princi-
pio de participación consagrado en 
la Carta Política exige que la actua-
ción de los CTP, como instancias 
de discusión del Plan de Desarro-
llo, se garantice no solo en la fase 
de aprobación sino también fren-
te a las modificaciones del plan, 
lo que le otorga a dichos consejos 
permanencia institucional para el 
cumplimiento de su función con-
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sultiva”. En consecuencia, la fun-
ción de los consejos no se agota 
en la fase de discusión del plan, 
sino que se extiende a las etapas 
subsiguientes.

2. Naturaleza de los CTP

Ni el Consejo Nacional de Pla-
neación ni los consejos territoria-
les cuentan con personería jurídica 
ni poseen autonomía administrati-
va y patrimonial. Por ello para ga-
rantizar su funcionamiento, la Ley 
152 de 1994 estableció que tan-
to el Departamento Nacional de 
Planeación como las dependen-
cias equivalentes de las entidades 
territoriales, según sea el caso, 
deben garantizar los recursos re-
queridos por los respectivos con-
sejos para realizar su labor; este 
aspecto también es ratificado por 
la Sentencia C-524 de 2003.

La autonomía funcional de los 
CTP como instancia de planeación 
no enteramente ligada al recono-
cimiento de personería jurídica y 
presupuesto propio sino a la ga-
rantía de condiciones necesarias 
para atender su objeto misional.

Compendio básico de normas 
constitucionales y legales so-
bre el Plan de Desarrollo y los 
Planes de Ordenamiento Terri-
toriales

Se reseñan, entre otros temas, 
los postulados del nuevo modelo 
de planeación en Colombia, los 

aspectos de la Constitución Políti-
ca de 1991 relacionados con apar-
tes de los principios fundamenta-
les, con el articulado que regula el 
Plan de Desarrollo y con el rol del 
Consejo Nacional de Planeación.

Igualmente se destaca la Ley 
152 de julio 15 de 1994 “Por la 
cual se establece la Ley Orgánica 
del Plan de Desarrollo”, en lo co-
rrespondiente a los principios ge-
nerales, a los Planes de Desarro-
llo, a las autoridades e instancias 
territoriales de planeación y a las 
funciones de los Consejos Territo-
riales de Planeación.

Adicionalmente se incluye, la Ley 
388 de julio 18 de 1997 “Por la cual 
se modifica la Ley 9ª de 1989, y la 
Ley 3ª de 1991 y se dictan otras 
disposiciones”, teniendo en cuen-
ta que desarrolla los aspectos de 
ordenamiento del territorio, de los 
Planes de Ordenamiento Territo-
rial y de la responsabilidad de los 
Consejos Territoriales de Planea-
ción de los municipios de rendir 
concepto y formular recomenda-
ciones.

Por último, se consideró de vi-
tal importancia, incluir la parte re-
solutiva de la Sentencia C-524 de 
2003 de la Corte Constitucional, 
en donde “… la función consulti-
va de los Consejos Territoriales de 
Planeación no se agota en la fase 
de discusión del Plan de Desarro-
llo, sino que se extiende a las eta-
pas subsiguientes en relación con 
la modificación de dichos planes”.
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Postulados del nuevo modelo 
de planeación

“En relación con el modelo de 
planeación adoptado en la Cons-
titución, en el informe ponencia 
presentado en la Asamblea Nacio-
nal Constituyente expresó que: “El 
modelo de planeación que propo-
nemos se basa, además, en una 
alta concepción moral de la misión 
del Estado cual es de servir al bien 
común de la sociedad y al desa-
rrollo integral de la persona huma-
na, para que pueda “llegar a ser” 
en libertad, conforme a su propia 
vocación. Esto, a su vez, implica 
un sistema de planeación de tipo 
integral, estratégico, permanen-
te, concertado entre el Estado y 
el sector privado, respetuoso de 
los derechos adquiridos con justo 
título y que busque un sano equi-
librio entre la libertad y el orden”. 
Gaceta Constitucional 55 de abril 
19 de 1991, pág. 2.

Sobre el mismo tema, en el in-
forme ponencia para primer deba-

te del Proyecto de Ley Orgánica 
del Plan de Desarrollo se afirmó 
lo siguiente: “La Carta Política de 
1991, al regular el régimen eco-
nómico y de la hacienda pública del 
Estado colombiano, estableció un 
nuevo modelo para la planeación, 
recogiendo las tendencias moder-
nas que en este tema conducen 
a instrumentalizar la planeación 
estratégica, conforme a la cual es 
necesario contar con la presencia 
de todos los factores que pueden 
afectar el crecimiento económico 
o que pueden contribuir al avance 
de la economía en el mediano y 
largo plazo. Veníamos de un mo-
delo acorde con una planeación 
dirigida y centralista en la Cons-
titución de 1886 y ahora nos en-
contramos frente a un concepto 
de planeación participativa, con-
certada y de estirpe indiscutible-
mente democrático”. Gaceta del 
Congreso 480 de diciembre 27 de 
1993, pág. 1”.
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Constitución Política  
de Colombia de 1991

“TÍTULO I

De los principios  
fundamentales

ARTÍCULO 1º. Colombia es un 
Estado social de derecho, organi-
zado en forma de República unita-
ria, descentralizada, con autono-
mía de sus entidades territoriales, 
democrática, participativa y plura-
lista, fundada en el respeto de la 
dignidad humana, en el trabajo y 
la solidaridad de las personas que 
la integran y en la prevalencia del 
interés general.

ARTÍCULO 2º. Son fines esen-
ciales del Estado: servir a la co-
munidad, promover la prosperidad 

general y garantizar la efectividad 
de los principios, derechos y de-
beres consagrados en la Cons-
titución; facilitar la participación 
de todos en las decisiones que los 
afectan y en la vida económica, 
política, administrativa y cultural 
de la Nación; defender la inde-
pendencia nacional, mantener la 
integridad territorial y asegurar la 
convivencia pacífica y la vigencia 
de un orden justo.

Las autoridades de la República 
están instituidas para proteger a 
todas las personas residentes en 
Colombia, en su vida, honra, bie-
nes, creencias, y demás derechos 
y libertades, y para asegurar el 
cumplimiento de los deberes so-
ciales del Estado y de los particu-
lares.

(...).

Aspectos de la Constitución 
Política de 1991 sobre el Plan de 

Desarrollo, el Consejo Nacional de 
Planeación y la Ley Orgánica del 

Plan de Desarrollo
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TÍTULO XII

Del régimen económico  
y de la hacienda pública

CAPÍTULO 2

De los Planes de Desarrollo

ARTÍCULO 339. Habrá un Plan 
Nacional de Desarrollo conformado 
por una parte general y un plan de 
inversiones de las entidades públi-
cas del orden nacional. En la parte 
general se señalarán los propósi-
tos y objetivos nacionales de largo 
plazo, las metas y prioridades de 
la acción estatal a mediano plazo 
y las estrategias y orientaciones 
generales de la política económi-
ca, social y ambiental que serán 
adoptadas por el Gobierno. El plan 
de inversiones públicas contendrá 
los presupuestos plurianuales de 
los principales programas y pro-
yectos de inversión pública nacio-
nal y la especificación de los re-
cursos financieros requeridos para 
su ejecución.

Las entidades territoriales ela-
borarán y adoptarán de manera 
concertada entre ellas y el Go-
bierno Nacional, Planes de Desa-
rrollo, con el objeto de asegurar 
el uso eficiente de sus recursos 
y el desempeño adecuado de las 
funciones que les hayan sido asig-
nadas por la Constitución y la ley. 
Los planes de las entidades terri-
toriales estarán conformados por 
una parte estratégica y un plan 
de inversiones de mediano y corto 
plazo.

ARTÍCULO 340. Habrá un Con-
sejo Nacional de Planeación inte-
grado por representantes de las 
entidades territoriales y de los 
sectores económicos, sociales, 
ecológicos, comunitarios y cultu-
rales. El consejo tendrá carácter 
consultivo y servirá de foro para 
la discusión del Plan Nacional de 
Desarrollo.

Los miembros del Consejo Nacio-
nal serán designados por el Presi-
dente de la República de listas que 
le presenten las autoridades y las 
organizaciones de las entidades y 
sectores a que se refiere el inciso 
anterior, quienes deberán estar o 
haber estado vinculados a dichas 
actividades. Su período será de 
ocho años y cada cuatro se reno-
vará parcialmente en la forma que 
establezca la ley.

En las entidades territoriales ha-
brá también consejos de planea-
ción, según lo determine la ley.

El Consejo Nacional y los Con-
sejos Territoriales de Planeación 
constituyen el Sistema Nacional 
de Planeación.

ARTÍCULO 341. El Gobierno 
elaborará el Plan Nacional de De-
sarrollo con participación activa 
de las autoridades de planeación, 
de las entidades territoriales y del 
Consejo Superior de la Judicatu-
ra y someterá el proyecto corres-
pondiente al concepto del Conse-
jo Nacional de Planeación; oída la 
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opinión del consejo procederá a 
efectuar las enmiendas que con-
sidere pertinentes y presentará el 
proyecto a consideración del Con-
greso, dentro de los seis meses si-
guientes a la iniciación del período 
presidencial respectivo.

Con fundamento en el informe 
que elaboren las comisiones con-
juntas de asuntos económicos, 
cada corporación discutirá y eva-
luará el plan en sesión plenaria. 
Los desacuerdos con el contenido 
de la parte general, si los hubie-
re, no serán obstáculo para que 
el Gobierno ejecute las políticas 
propuestas en lo que sea de su 
competencia. No obstante, cuan-
do el Gobierno decida modificar la 
parte general del plan deberá se-
guir el procedimiento indicado en 
el artículo siguiente.

El Plan Nacional de Inversiones 
se expedirá mediante una ley que 
tendrá prelación sobre las demás 
leyes; en consecuencia, sus man-
datos constituirán mecanismos 
idóneos para su ejecución y su-
plirán los existentes sin necesidad 
de la expedición de leyes poste-
riores, con todo, (sic) en las leyes 
anuales de presupuesto se podrán 
aumentar o disminuir las partidas 
y recursos aprobados en la ley del 
plan. Si el Congreso no aprueba el 
Plan Nacional de Inversiones Pú-
blicas en un término de tres me-
ses después de presentado, el Go-
bierno podrá ponerlo en vigencia 
mediante decreto con fuerza de 
ley.

El Congreso podrá modificar 
el Plan de Inversiones Públicas 
siempre y cuando se mantenga 
el equilibrio financiero. Cualquier 
incremento en las autorizaciones 
de endeudamiento solicitadas en 
el proyecto gubernamental o in-
clusión de proyectos de inversión 
no contemplados en él, requerirá 
el visto bueno del Gobierno Nacio-
nal.

ARTÍCULO 342. La correspon-
diente ley orgánica reglamentará 
todo lo relacionado con los proce-
dimientos de elaboración, aproba-
ción y ejecución de los Planes de 
Desarrollo y dispondrá los meca-
nismos apropiados para su armo-
nización y para la sujeción a ellos 
de los presupuestos oficiales.

Determinará, igualmente, la or-
ganización y funciones del Conse-
jo Nacional de Planeación y de los 
consejos territoriales, así como 
los procedimientos conforme a los 
cuales se hará efectiva la partici-
pación ciudadana en la discusión 
de los Planes de Desarrollo, y las 
modificaciones correspondientes, 
conforme a lo establecido en la 
Constitución.

ARTÍCULO 343. La entidad na-
cional de planeación que señale la 
ley, tendrá a su cargo el diseño y 
la organización de los sistemas de 
evaluación de gestión y resultados 
de la administración pública, tan-
to en lo relacionado con políticas 
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como con proyectos de inversión, 
en las condiciones que ella deter-
mine.

ARTÍCULO 344. Los organis-
mos departamentales de planea-
ción harán la evaluación de ges-
tión y resultados sobre los planes 
y programas de desarrollo e in-
versión de los departamentos y 
municipios, y participarán en la 
preparación de los presupuestos 
de estos últimos en los términos 
que señale la ley.

En todo caso el organismo na-
cional de planeación, de manera 
selectiva, podrá ejercer dicha eva-
luación sobre cualquier entidad 
territorial”.

La Corte Constitucional en Sen-
tencia C-524 hace referencia al tí-
tulo XII, capítulo 2 de la Constitu-
ción Política de Colombia así: “La 
Constitución de 1991, en su título 
XII, capítulo 2, establece un sis-
tema de planeación, que se dife-
rencia del anterior principalmen-
te por los siguientes aspectos: a) 
Propicia un sistema abierto. En los 

Consejos de Planeación, a todo ni-
vel, intervendrán representantes 
de la ciudadanía y de los sectores 
en que ésta se divide (artículo 340 
Constitución Política); b) La partici-
pación de las entidades territoria-
les es mayor, en la medida en que 
hacen parte del Consejo Nacional 
de Planeación, órgano consultivo 
del Gobierno para la elaboración 
del plan (artículo 340 Constitu-
ción Política), y podrán participar 
activamente en la elaboración del 
mismo, según lo dispone el artícu-
lo 341 del nuevo Estatuto Supe-
rior; c) Persigue que la Planeación, 
como instrumento de intervención 
económica, tenga aplicación real. 
El Plan Nacional de Desarrollo y el 
Presupuesto de Rentas y Ley de 
Apropiaciones, constituyen dos 
instrumentos de la política eco-
nómica de Estado que tendrán que 
armonizar para que se ajusten a 
los dictados constitucionales. Lo 
anterior nos lleva a decir que el 
nuevo modelo de planeación bus-
ca plasmar en realidad los pará-
metros constitucionales de parti-
cipación y descentralización”.
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CAPÍTULO I

Principios generales

ARTÍCULO 1º. Propósitos. La 
presente ley tiene como propósi-
to establecer los procedimientos y 
mecanismos para la elaboración, 
aprobación, ejecución, seguimien-
to, evaluación y control de los 
Planes de Desarrollo, así como la 
regulación de los demás aspectos 
contemplados por el artículo 342, 
y en general por el capítulo 2° del 
título XII de la Constitución Políti-
ca y demás normas constituciona-
les que se refieren al Plan de De-
sarrollo y la planificación.

ARTÍCULO 2º. Ámbito de 
aplicación. La Ley orgánica del 
Plan de Desarrollo se aplicará a la 
Nación, las entidades territoriales 
y los organismos públicos de todo 
orden.

(...).

ARTÍCULO 12. Funciones del 
Consejo Nacional de Planea-
ción. Son funciones del Consejo 
Nacional de Planeación:

1. Analizar y discutir el proyecto 
del Plan Nacional de Desarrollo.

2. Organizar y coordinar una 
amplia discusión nacional sobre el 
proyecto del Plan Nacional de De-
sarrollo, mediante la organización 
de reuniones nacionales y regio-
nales con los Consejos Territoria-
les de Planeación en las cuales 
intervengan los sectores econó-
micos, sociales, ecológicos, comu-
nitarios y culturales, con el fin de 
garantizar eficazmente la partici-
pación ciudadana de acuerdo con 
el artículo 342 de la Constitución 
Política.

Desarrollo del título XII capítulo 2  
de la Constitución Política de 1991

Ley 152 de julio 15 de 1994

“Por la cual se establece la Ley Orgánica del Plan de Desarrollo”.
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3. Absolver las consultas que, 
sobre el Plan Nacional de Desarro-
llo, formule el Gobierno Nacional o 
las demás autoridades de planea-
ción durante la discusión del pro-
yecto del plan.

4. Formular recomendaciones a 
las demás autoridades y organis-
mos de planeación sobre el conte-
nido y la forma del plan.

5. Conceptuar sobre el proyecto 
del Plan de Desarrollo elaborado 
por el Gobierno.

PARÁGRAFO. El Departamento 
Nacional de Planeación prestará 
al consejo el apoyo administrativo 
y logístico que sea indispensable 
para su funcionamiento.

Nota: La Corte Constitucional en Sen-
tencia C-524 de 2003 declaró exequible 
condicionalmente el numeral 3º del ar-
tículo 12, en el entendido que la función 
consultiva del Consejo Nacional de Pla-
neación y de los Consejos Territoriales 
de Planeación no se agota en la fase de 
discusión del Plan de Desarrollo, sino 
que se extiende a las etapas subsiguien-
tes en la relación con la modificación de 
dichos planes.

(...).

CAPÍTULO VIII

Los Planes de Desarrollo de 
las entidades territoriales

ARTÍCULO 31. Contenido de 
los Planes de Desarrollo de las 
entidades territoriales. Los Pla-
nes de Desarrollo de las entidades 

territoriales estarán conformados 
por una parte estratégica y un 
plan de inversiones a mediano y 
corto plazo, en los términos y con-
diciones que de manera general 
reglamenten las asambleas depar-
tamentales y los concejos distrita-
les y municipales o las autorida-
des administrativas que hicieren 
sus veces, siguiendo los criterios 
de formulación establecidos en la 
presente ley.

Las autoridades de las entidades 
territoriales indígenas definirán en 
los alcances y los procedimientos 
para la elaboración, aprobación, 
ejecución, evaluación y segui-
miento de los planes, de acuerdo 
con sus usos y costumbres, aten-
diendo los principios generales de 
esta ley y haciendo compatibles 
los tiempos de presentación y la 
articulación con los procesos pre-
supuestales, de tal manera que se 
logre la coordinación y concerta-
ción de la planeación con las au-
toridades de las demás entidades 
territoriales y con la Nación.

ARTÍCULO 32. Alcance de la 
planeación en las entidades 
territoriales. Las entidades terri-
toriales tienen autonomía en ma-
teria de planeación del desarrollo 
económico, social y de la gestión 
ambiental, en el marco de las 
competencias, recursos y respon-
sabilidades que les ha atribuido la 
Constitución y la ley.
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Los Planes de Desarrollo de las 
entidades territoriales, sin prejui-
cio de su autonomía, deberán te-
ner en cuenta para su elaboración 
las políticas y estrategias del Plan 
Nacional de Desarrollo para ga-
rantizar la coherencia.

CAPÍTULO IX

Autoridades e instancias 
territoriales de planeación

ARTÍCULO 33. Autoridades 
e instancias de planeación en 
las entidades territoriales. Son 
autoridades de planeación en las 
entidades territoriales:

1. El alcalde o gobernador, que 
será el máximo orientador de la 
planeación en la respectiva enti-
dad territorial.

2. El Consejo de Gobierno mu-
nicipal, departamental o distrital, 
o aquellas dependencias equiva-
lentes dentro de la estructura ad-
ministrativa de las entidades te-
rritoriales que llegaren a surgir en 
aplicación de las normas consti-
tucionales que autoricen su crea-
ción.

3. La secretaría, departamento 
administrativo u oficina de planea-
ción, que desarrollará las orienta-
ciones de planeación impartidas 
por el alcalde o gobernador, diri-
girá y coordinará técnicamente el 
trabajo de formulación del plan 
con las secretarías y departamen-
tos administrativos, y las entida-

des descentralizadas departamen-
tales o nacionales que operen en 
la jurisdicción.

4. Las demás secretarías, depar-
tamentos administrativos u ofici-
nas especializadas en su respec-
tivo ámbito funcional, de acuerdo 
con las orientaciones de las auto-
ridades precedentes.

Son instancias de planeación en 
las entidades territoriales:

1. Las asambleas departamen-
tales, los concejos municipales, 
distritales y las entidades territo-
riales indígenas, respectivamen-
te.

2. Los Consejos Territoriales de 
Planeación municipal, departa-
mental, distrital, o de las entidades 
territoriales indígenas, y aquellas 
dependencias equivalentes dentro 
de la estructura administrativa de 
las entidades territoriales que lle-
garen a surgir en aplicación de las 
normas constitucionales que au-
torizan su creación.

PARÁGRAFO. Si surgieren nue-
vas entidades territoriales, las 
dependencias que dentro de sus 
estructuras se creen y sean equi-
valentes a las citadas en el pre-
sente artículo, tendrán el mismo 
carácter funcional respecto de 
aquéllas.

ARTÍCULO 34. Consejos Te-
rritoriales de Planeación. Los 
Consejos Territoriales de Planea-
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ción del orden departamental, 
distrital o municipal, estarán inte-
grados por las personas que de-
signe el gobernador o el alcalde 
de las ternas que presenten las 
correspondientes autoridades y 
organizaciones, de acuerdo con 
la composición que definan las 
asambleas o concejos, según sea 
el caso.

Los consejos territoriales de las 
nuevas categorías de entidades 
territoriales que se creen en desa-
rrollo de la Constitución vigente, 
estarán integrados por las perso-
nas que designe su máxima auto-
ridad administrativa, de las ternas 
que presenten las correspondien-
tes autoridades y organizaciones, 
de acuerdo con la composición que 
definan los organismos que fueren 
equivalentes a las corporaciones 
administrativas existentes en los 
departamentos o municipios.

Dichos consejos, como mínimo, 
deberán estar integrados por re-
presentantes de su jurisdicción 
territorial de los sectores econó-
micos, sociales, ecológicos, edu-
cativos, culturales y comunitarios.

El Consejo Consultivo de Plani-
ficación de los Territorios Indíge-
nas, estará integrado por las au-
toridades indígenas tradicionales 
y por representantes de todos los 
sectores de las comunidades, de-
signados éstos por el Consejo In-
dígena Territorial, de ternas que 
presenten cada uno de los secto-

res de las comunidades o sus or-
ganizaciones.

Con el fin de articular la planea-
ción departamental con la munici-
pal, en el Consejo Departamental 
de Planeación participarán repre-
sentantes de los municipios.

ARTÍCULO 35. Funciones de 
los Consejos Territoriales de 
Planeación. Son funciones de los 
Consejos Territoriales de Planea-
ción las mismas definidas para el 
Consejo Nacional, en cuanto sean 
compatibles sin detrimento de 
otras que le asignen las respec-
tivas corporaciones administrati-
vas.

PARÁGRAFO. La dependencia de 
planeación de la correspondiente 
entidad territorial prestará al res-
pectivo consejo, el apoyo adminis-
trativo y logístico que sea indis-
pensable para su funcionamiento.

Nota: La Corte Constitucional me-
diante Sentencia C-524 de 2003 declaró 
inexequible la expresión “sin detrimento 
de otras que le asignen las respectivas 
corporaciones administrativas”, conteni-
da en el inciso 1º del artículo 35.

CAPÍTULO X

Procedimientos para  
los planes territoriales  

de desarrollo

ARTÍCULO 36. En materia de 
elaboración, aprobación, ejecu-
ción, seguimiento y evaluación de 
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los Planes de Desarrollo de las en-
tidades territoriales, se aplicarán, 
en cuanto sean compatibles, las 
mismas reglas previstas en esta 
ley para el Plan Nacional de De-
sarrollo.

ARTÍCULO 37. Para los efectos 
del procedimiento correspondien-
te, se entiende que:

a) En lugar del Departamento 
Nacional de Planeación actuará la 
secretaría, departamento admi-
nistrativo u oficina de planeación 
de la entidad territorial o la de-
pendencia que haga sus veces;

b) En lugar del Conpes, actuará 
el Consejo de Gobierno, o la au-
toridad de planeación que le sea 
equivalente en las otras entidades 
territoriales. En lugar del Conse-
jo Nacional de Planeación lo hará 
el respectivo Consejo Territorial 
de Planeación que se organice en 
desarrollo de lo dispuesto por la 
presente ley;

c) En lugar del Congreso, la 
asamblea, concejo o la instancia 
de planeación que le sea equiva-
lente en las otras entidades terri-
toriales.

ARTÍCULO 38. Los planes de 
las entidades territoriales. Se 
adoptarán con el fin de garantizar 
el uso eficiente de los recursos y 
el desempeño adecuado de sus 
funciones. La concertación de que 

trata el artículo 339 de la Cons-
titución procederá cuando se tra-
te de programas y proyectos de 
responsabilidad compartida entre 
la Nación y las entidades territo-
riales, o que deban ser objeto de 
cofinanciación.

Los programas y proyectos de 
cofinanciación de las entidades 
territoriales tendrán como priori-
dad el gasto público social y en su 
distribución territorial se deberán 
tener en cuenta el tamaño pobla-
cional, el número de personas con 
necesidades básicas insatisfechas 
y la eficiencia fiscal y administra-
tiva.

ARTÍCULO 39. Elaboración. 
Para efecto de la elaboración del 
proyecto del plan, se observa-
rán en cuanto sean compatibles 
las normas previstas para el plan 
nacional, sin embargo deberá te-
nerse especialmente en cuenta lo 
siguiente:

1. El alcalde o gobernador ele-
gido impartirá las orientaciones 
para la elaboración de los Planes 
de Desarrollo conforme al pro-
grama de Gobierno presentado al 
inscribirse como candidato.

2. Una vez elegido el alcalde o 
gobernador respectivo, todas las 
dependencias de la administración 
territorial y, en particular, las au-
toridades y organismos de planea-
ción, le prestarán a los candidatos 
electos y a las personas que és-
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tos designen para el efecto, todo 
el apoyo administrativo, técnico y 
de información que sea necesario 
para la elaboración del plan.

Los programas y proyectos de 
cofinanciación de las entidades 
territoriales tendrán como priori-
dad el gasto público social y en su 
distribución territorial se deberá 
tener en cuenta el tamaño pobla-
cional, el número de personas con 
necesidades básicas insatisfechas 
y la eficiencia fiscal y administra-
tiva.

3. El alcalde o gobernador, pre-
sentará por conducto del secre-
tario de planeación o jefe de la 
oficina que haga sus veces en la 
respectiva entidad territorial, a 
consideración del Consejo de Go-
bierno o el cuerpo que haga sus 
veces, el proyecto del plan en 
forma integral o por elementos o 
componentes del mismo.

Dicho Consejo de Gobierno con-
solidará el documento que con-
tenga la totalidad de las partes del 
plan, dentro de los dos (2) meses 
siguientes a la posesión del res-
pectivo Alcalde o Gobernador con-
forme a la Constitución Política y 
a las disposiciones de la presente 
ley.

4. Simultáneamente a la pre-
sentación del proyecto de plan a 
consideración del Consejo de Go-
bierno o el cuerpo que haga sus 
veces, la respectiva administra-
ción territorial convocará a cons-

tituirse al Consejo Territorial de 
Planeación.

5. El proyecto de plan como do-
cumento consolidado, será presen-
tado por el alcalde o gobernador 
a consideración de los Consejos 
Territoriales de Planeación, a más 
tardar dentro de los dos (2) meses 
siguientes a la fecha de su pose-
sión, para análisis y discusión del 
mismo y con el propósito de que 
rinda su concepto y formule las 
recomendaciones que considere 
convenientes.

En la misma oportunidad, la 
máxima autoridad administrativa 
deberá enviar copia de esta infor-
mación a la respectiva corpora-
ción de elección popular.

6. El respectivo Consejo Territo-
rial de Planeación deberá realizar 
su labor antes de transcurrido un 
(1) mes contado desde la fecha en 
que haya presentado ante dicho 
consejo el documento consolidado 
del respectivo plan.

Si transcurriere dicho mes sin 
que el respectivo consejo territo-
rial se hubiere reunido o pronun-
ciado sobre la totalidad o parte 
del proyecto del plan, considerará 
surtido el requisito en esa fecha.

Tanto los Consejos Territoriales 
de Planeación, como los concejos 
y asambleas, verificarán la corres-
pondencia de los planes con los 
programas de Gobierno que hayan 
sido registrados al momento de la 
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inscripción como candidato por el 
alcalde o gobernador electo.

PARÁGRAFO. Las disposicio-
nes de este artículo se aplicarán 
respecto de la máxima autoridad 
administrativa y corporación de 
elección popular de las demás en-
tidades territoriales.

ARTÍCULO 40. Aprobación. 
Los planes serán sometidos a la 
consideración de la asamblea o 
concejo dentro de los primeros 
cuatro (4) meses del respectivo 
período del gobernador o alcalde 
para su aprobación. La asamblea 
o concejo deberá decidir sobre los 
Planes dentro del mes siguiente a 
su presentación y si transcurre ese 
lapso sin adoptar decisión algu-
na, el gobernador o alcalde podrá 
adoptarlos mediante decreto. Para 
estos efectos y si a ello hubiere 
lugar, el respectivo gobernador o 
alcalde convocará a sesiones ex-
traordinarias a la correspondiente 
asamblea o concejo. Toda modifi-
cación que pretenda introducir la 
asamblea o concejo, debe contar 
con la aceptación previa y por es-
crito del gobernador o alcalde, se-
gún sea el caso.

ARTÍCULO 41. Planes de ac-
ción en las entidades territo-
riales. Con base en los planes 
generales departamentales o mu-
nicipales aprobados por el corres-
pondiente concejo o asamblea, 
cada secretaría y departamento 

administrativo preparará, con la 
coordinación de la oficina de pla-
neación, su correspondiente plan 
de acción y lo someterá a la apro-
bación del respectivo Consejo de 
Gobierno departamental, distri-
tal o municipal. En el caso de los 
sectores financiados con transfe-
rencias nacionales, especialmente 
educación y salud, estos planes 
deberán ajustarse a las normas 
legales establecidas para dichas 
transferencias.

Para el caso de los municipios, 
además de los Planes de Desa-
rrollo regulados por la presente 
ley, contarán con un plan de or-
denamiento que se regirá por las 
disposiciones especiales sobre la 
materia. El Gobierno Nacional y 
los departamentos brindarán las 
orientaciones y apoyo técnico para 
la elaboración de los Planes de Or-
denamiento Territorial.

ARTÍCULO 42. Evaluación. 
Corresponde a los organismos 
departamentales de planeación 
efectuar la evaluación de gestión 
y resultados de los planes y pro-
gramas de desarrollo e inversión 
tanto del respectivo departamen-
to, como de los municipios de su 
jurisdicción.

ARTÍCULO 43. Informe del 
gobernador o alcalde. El gober-
nador o alcalde presentará infor-
me anual de la ejecución de los 
planes a las respectiva asamblea 
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o concejo o la autoridad adminis-
trativa que hiciere sus veces en 
los otros tipos de entidades terri-
toriales que llegaren a crearse.

ARTÍCULO 44. Armoniza-
ción con los presupuestos. En 
los presupuestos anuales se debe 
reflejar el plan plurianual de in-
versión. Las asambleas y conce-
jos definirán los procedimientos a 
través de los cuales los planes te-
rritoriales serán armonizados con 
los respectivos presupuestos.

ARTÍCULO 45. Articulación 
y ajuste de los planes. Los pla-
nes de las entidades territoriales 
de los diversos niveles, entre sí y 
con respecto al plan nacional, ten-
drán en cuenta las políticas, es-
trategias y programas que son de 
interés mutuo y le dan coherencia 
a las acciones gubernamentales. 
Si durante la vigencia del plan de 

las entidades territoriales se esta-
blecen nuevos planes en las en-
tidades del nivel más amplio, el 
respectivo mandatario podrá pre-
sentar para la aprobación de la 
asamblea o del concejo, ajustes 
a su plan plurianual de inversio-
nes, para hacerlo consistente con 
aquéllos.

ARTÍCULO 46. Los procedi-
mientos para la elaboración, apro-
bación, ejecución y evaluación de 
los Planes de Desarrollo de las en-
tidades territoriales que se llega-
ren a organizar en desarrollo de 
las normas constitucionales que 
autorizan su creación, se aplicarán 
en relación con las dependencias, 
oficinas y organismos que sean 
equivalentes a los que pertenecen 
a la estructura de las entidades 
territoriales ya existentes, y a los 
cuales esta ley otorga competen-
cias en materia de planeación.
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CAPÍTULO I

Objetivos y principios 
generales

ARTÍCULO 1º. Objetivos. La 
presente ley tiene por objetivos:

1. Armonizar y actualizar las 
disposiciones contenidas en la Ley 
9ª de 1989 con las nuevas normas 
establecidas en la Constitución 
Política, la Ley Orgánica del Plan 
de Desarrollo, la Ley Orgánica de 
Áreas Metropolitanas y la ley por 
la que se crea el Sistema Nacional 
Ambiental.

2. El establecimiento de los me-
canismos que permitan al munici-
pio, en ejercicio de su autonomía, 
promover el ordenamiento de su 
territorio, el uso equitativo y ra-
cional del suelo, la preservación y 
defensa del patrimonio ecológico 
y cultural localizado en su ámbito 
territorial y la prevención de de-

sastres en asentamientos de alto 
riesgo, así como la ejecución de 
acciones urbanísticas eficientes.

3. Garantizar que la utilización 
del suelo por parte de sus propie-
tarios se ajuste a la función social 
de la propiedad y permita hacer 
efectivos los derechos constitucio-
nales a la vivienda y a los servi-
cios públicos domiciliarios, y velar 
por la creación y la defensa del 
espacio público, así como por la 
protección del medio ambiente y 
la prevención de desastres.

4. Promover la armoniosa con-
currencia de la Nación, las entida-
des territoriales, las autoridades 
ambientales y las instancias y au-
toridades administrativas y de pla-
nificación, en el cumplimiento de 
las obligaciones constitucionales 
y legales que prescriben al Esta-
do el ordenamiento del territorio, 
para lograr el mejoramiento de la 
calidad de vida de sus habitantes.

Ley 388 de julio 18 de 1997

“Por la cual se modifica la Ley 9ª de 1989, y la Ley 3ª  
de 1991 y se dictan otras disposiciones”.
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5. Facilitar la ejecución de ac-
tuaciones urbanas integrales, en 
las cuales confluyan en forma 
coordinada la iniciativa, la orga-
nización y la gestión municipales 
con la política urbana nacional, así 
como con los esfuerzos y recursos 
de las entidades encargadas del 
desarrollo de dicha política.

ARTÍCULO 2º. Principios. El 
ordenamiento del territorio se fun-
damenta en los siguientes princi-
pios:

1. La función social y ecológica 
de la propiedad.

2. La prevalencia del interés ge-
neral sobre el particular

3. La distribución equitativa de 
las cargas y los beneficios.

(...).

CAPÍTULO II

Ordenamiento del territorio 
municipal

ARTÍCULO 5º. Concepto. El 
ordenamiento del territorio mu-
nicipal y distrital comprende un 
conjunto de acciones político-ad-
ministrativas y de planificación fí-
sica concertadas, emprendidas por 
los municipios o distritos y áreas 
metropolitanas, en ejercicio de la 
función pública que les compete, 
dentro de los límites fijados por la 
Constitución y las leyes, en orden 

a disponer de instrumentos efi-
cientes para orientar el desarrollo 
del territorio bajo su jurisdicción y 
regular la utilización, transforma-
ción y ocupación del espacio, de 
acuerdo con las estrategias de de-
sarrollo socioeconómico y en ar-
monía con el medio ambiente y las 
tradiciones históricas y culturales.

ARTÍCULO 6º. Objeto. El orde-
namiento del territorio municipal y 
distrital tiene por objeto comple-
mentar la planificación económica 
y social con la dimensión territo-
rial, racionalizar las intervencio-
nes sobre el territorio y orientar 
su desarrollo y aprovechamiento 
sostenible, mediante:

1. La definición de las estrate-
gias territoriales de uso, ocupación 
y manejo del suelo, en función de 
los objetivos económicos, socia-
les, urbanísticos y ambientales.

2. El diseño y adopción de los 
instrumentos y procedimientos de 
gestión y actuación que permitan 
ejecutar actuaciones urbanas in-
tegrales y articular las actuacio-
nes sectoriales que afectan la es-
tructura del territorio municipal o 
distrital.

3. La definición de los progra-
mas y proyectos que concretan 
estos propósitos.

El ordenamiento del territorio 
municipal y distrital se hará toman-
do en consideración las relaciones 
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intermunicipales, metropolitanas 
y regionales; deberá atender las 
condiciones de diversidad étnica 
y cultural, reconociendo el plura-
lismo y el respeto a la diferencia; 
e incorporará instrumentos que 
permitan regular las dinámicas de 
transformación territorial de ma-
nera que se optimice la utilización 
de los recursos naturales y huma-
nos para el logro de condiciones 
de vida dignas para la población 
actual y las generaciones futuras.

(...).

CAPÍTULO III

Planes de Ordenamiento 
Territorial

ARTÍCULO 9º. Plan de Or-
denamiento Territorial. El Plan 
de Ordenamiento Territorial que 
los municipios y distritos deberán 
adoptar en aplicación de la pre-
sente ley, al cual se refiere el ar-
tículo 41 de la Ley 152 de 1994, es 
el instrumento básico para desa-
rrollar el proceso de ordenamien-
to del territorio municipal. Se defi-
ne como el conjunto de objetivos, 
directrices, políticas, estrategias, 
metas, programas, actuaciones y 
normas adoptadas para orientar y 
administrar el desarrollo físico del 
territorio y la utilización del suelo. 
Los planes de ordenamiento del 
territorio se denominarán:

a) Planes de ordenamiento terri-
torial: elaborados y adoptados por 

las autoridades de los distritos y 
municipios con población superior 
a los 100.000 habitantes.

b) Planes básicos de ordena-
miento territorial: elaborados y 
adoptados por las autoridades de 
los municipios con población entre 
30.000 y 100.000 habitantes.

c) Esquemas de ordenamien-
to territorial: elaborados y adop-
tados por las autoridades de los 
municipios con población inferior a 
los 30.000 habitantes.

PARÁGRAFO. Cuando la presen-
te ley se refiera a Planes de Orde-
namiento Territorial se entenderá 
que comprende todos los tipos de 
planes previstos en el presente 
artículo, salvo cuando se haga su 
señalamiento específico como el 
plan señalado en el literal a) del 
presente artículo.

(...).

ARTÍCULO 11. Componentes 
de los Planes de Ordenamien-
to Territorial. Los Planes de Or-
denamiento Territorial deberán 
contemplar tres componentes:

1. El componente general del 
plan, el cual estará constituido por 
los objetivos, estrategias y conte-
nidos estructurales de largo pla-
zo.

2. El componente urbano, el 
cual estará constituido por las po-
líticas, acciones, programas y nor-
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mas para encauzar y administrar 
el desarrollo físico urbano.

3. El componente rural, el cual 
estará constituido por las políti-
cas, acciones, programas y nor-
mas para orientar y garantizar 
la adecuada interacción entre los 
asentamientos rurales y la cabe-
cera municipal, así como la conve-
niente utilización del suelo.

(...).

ARTÍCULO 18. Programa de 
ejecución. El programa de eje-
cución define con carácter obli-
gatorio, las actuaciones sobre el 
territorio previstas en el plan de 
ordenamiento, que serán ejecuta-
das durante el período de la co-
rrespondiente administración mu-
nicipal o distrital, de acuerdo con 
lo definido en el correspondiente 
Plan de Desarrollo, señalando las 
prioridades, la programación de 
actividades, las entidades respon-
sables y los recursos respectivos.

El programa de ejecución se in-
tegrará al Plan de Inversiones, de 
tal manera que conjuntamente con 
éste será puesto a consideración 
del concejo por el alcalde, y su vi-
gencia se ajustará a los períodos 
de las administraciones municipa-
les y distritales.

Dentro del programa de ejecu-
ción se definirán los programas y 
proyectos de infraestructura de 
transporte y servicios públicos 

domiciliarios que se ejecutarán 
en el período correspondiente, se 
localizarán los terrenos necesa-
rios para atender la demanda de 
vivienda de interés social en el 
municipio o distrito y las zonas de 
mejoramiento integral, señalando 
los instrumentos para su ejecu-
ción pública o privada. Igualmente 
se determinarán los inmuebles y 
terrenos cuyo desarrollo o cons-
trucción se consideren priorita-
rios. Todo lo anterior, atendiendo 
las estrategias, parámetros y di-
rectrices señaladas en el plan de 
ordenamiento.

(...).

ARTÍCULO 20. Obligatorie-
dad de los planes de ordena-
miento. Cumplido el período de 
transición previsto en la presente 
ley para la adopción del Plan de 
Ordenamiento Territorial, las auto-
ridades competentes sólo podrán 
otorgar licencias urbanísticas una 
vez que dicho plan sea adoptado.

Ningún agente público o pri-
vado podrá realizar actuaciones 
urbanísticas que no se ajusten a 
las previsiones y contenidos de 
los Planes de Ordenamiento Te-
rritorial, a su desarrollo en planes 
parciales y a las normas estructu-
rales del plan o complementarias 
del mismo.

ARTÍCULO 21. Armonía con 
el Plan de Desarrollo del mu-
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nicipio. El Plan de Ordenamiento 
Territorial define a largo y mediano 
plazo un modelo de ocupación del 
territorio municipal y distrital, se-
ñalando su estructura básica y las 
acciones territoriales necesarias 
para su adecuada organización, 
el cual estará vigente mientras no 
sea modificado o sustituido. En tal 
sentido, en la definición de pro-
gramas y proyectos de los Planes 
de Desarrollo de los municipios se 
tendrán en cuenta las definiciones 
de largo y mediano plazo de ocu-
pación del territorio.

(...).

ARTÍCULO 24. Instancias de 
concertación y consulta. El al-
calde distrital o municipal, a tra-
vés de las oficinas de planeación 
o de la dependencia que haga sus 
veces, será responsable de coor-
dinar la formulación oportuna del 
proyecto del Plan de Ordenamien-

to Territorial, y de someterlo a 
consideración del Consejo de Go-
bierno.

En todo caso, antes de la pre-
sentación del proyecto de Plan de 
Ordenamiento Territorial a con-
sideración del concejo distrital o 
municipal, se surtirán los trámites 
de concertación interinstitucional 
y consulta ciudadana, de acuerdo 
con el siguiente procedimiento:

(...).

3. Una vez revisado el proyec-
to por las respectivas autoridades 
ambientales y metropolitanas, en 
los asuntos de su competencia, se 
someterá a consideración del Con-
sejo Territorial de Planeación, ins-
tancia que deberá rendir concepto 
y formular recomendaciones den-
tro de los treinta (30) días hábiles 
siguientes.

(...).
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Primero. Declarar exequi-
bles, por los cargos analizados, 
los apartes demandados y conte-
nidos en los artículos 3º literal g); 
9º; el parágrafo del artículo 12, el 
parágrafo del artículo 35 y el nu-
meral 2º del artículo 49 de la Ley 
152 de 1994 “por la cual se esta-
blece la Ley Orgánica del Plan de 
Desarrollo”.

Segundo. Declarar exequi-
ble, por los cargos analizados, el 
aparte demandado del numeral 3º 
del artículo 12 de la Ley 152 de 
1994, en el entendido que la fun-
ción consultiva del Consejo Nacio-

La Corte Constitucional en 
Sentencia C-524 de julio 1º 

de 2003, resuelve:

nal de Planeación y de los Conse-
jos Territoriales de Planeación no 
se agota en la fase de discusión 
del Plan de Desarrollo, sino que se 
extiende a las etapas subsiguien-
tes en relación con la modificación 
de dichos planes.

Tercero. Declarar inexequi-
ble la expresión “sin detrimento 
de otras que le asignen las res-
pectivas corporaciones adminis-
trativas” contenida en artículo 35 
de la Ley 152 de 1994 “por la cual 
se establece la Ley Orgánica del 
Plan de Desarrollo”.
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