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Presentacion

Con la presente publicacidén, el Consejo Departamental de Planeacion
de Cundinamarca pretende convocar, motivar e ilustrar a los integrantes
de los Consejos Territoriales de Planeacion de nuestro departamento
para participar de manera efectiva en la construccion colectiva y per-
manente del acontecer de su territorio en el ambito social, econdémico
y cultural de corto, mediano y largo plazo, y legitimar de paso uno de
los mecanismos de participacion ciudadana sefialados en la Constitucion
Politica de 1991.

Conocedores que la participacidon ciudadana en los procesos de pla-
neacion participativa en Colombia no se agotan con esta publicacion,
el Consejo Territorial de Planeacion de Cundinamarca espera que este
documento sea una referencia basica que sensibilice, en alguna medida,
a la sociedad civil cundinamarquesa para que con responsabilidad e ido-
neidad contribuya a la construccidon de un territorio cada dia mejor.

En la primera parte se resenan la definicién, importancia, funciones y
otros aspectos de relevancia para el buen funcionamiento de los Conse-
jos Territoriales de Planeacion y finalmente se concluye con un compen-
dio basico de normas constitucionales y legales sobre la materia.
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Consejo Territorial
de Planeacion de Cundinamarca

Vision

Ser la instancia territorial de la sociedad civil ideal para poner en mar-
cha procesos de concertacion con el Estado, democracia participativa
abierta a los habitantes de Cundinamarca, contribuyendo en la cons-
truccién colectiva de una region diversa, préspera, equitativa y en paz,
mediante la consolidacion de procesos de planeacién participativa de la
sociedad hacia el Estado.

Mision

Promover la efectiva participacién de la sociedad civil cundinamarque-
sa en los procesos de elaboracion, aprobacion, ejecucién, seguimiento,
evaluacion y recomendaciones al plan departamental de desarrollo, en
la definicion del futuro deseable sostenible y sustentable, en armonia
con el medio ambiente y los pobladores del departamento en todos los
campos de la vida, perfeccionando las bases de la democracia.
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Constitucion legal y funcionamiento

EI Consejo Departamental de Planeacién de Cundinamarca en la pre-
sente vigencia fue conformado mediante la ordenanza N° 1 de febrero 5
de 2004 y formalizada su posesion en acto presidido por el sefor gober-
nador de la época, mediante Decreto de Renovaciéon 00035 de febrero

22 de 2008.

Funciona conforme a su propio reglamento, sesiona periddicamente en
la busqueda de su visién y en cumplimiento de su mision, gracias a la
vocacion civica de sus integrantes activos y al apoyo logistico y técnico

de la Secretaria de Planeacion del Departamento.

Consejeros participantes en elaboracion de cartilla
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Ximena Samper de Neu
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Apoyo técnico y logistico:

Dr. Luis Alberto Ayala Quintero
Dra. Rosalba Lépez Serna
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|. Antecedentes a la creacion de los
Consejos Territoriales de Planeacion

La Constitucion Politica de 1991,
ademas de otorgar al Estado co-
lombiano la naturaleza democra-
tica, participativa y pluralista, de-
clara la participacién como uno de
los principios y derechos funda-
mentales de los ciudadanos. Igual-
mente, define a Colombia como
un pais descentralizado con auto-
nomia de sus entidades territoria-
les y concede a los ciudadanos un
papel esencial en la definicion de
las politicas publicas. En otras pa-
labras, transforma la relacién de
gobernantes y gobernados, a la
vez que genera su corresponsabi-
lidad en la gestién publica.
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No obstante las bondades nor-
mativas de la participacién, para
su aplicacién se requiere de vo-
luntad politica de las autoridades
y su decision tanto de promover
como respetar los espacios de in-
teraccion con la ciudadania, entre
ellos: las juntas de accién comu-
nal, las ONG, los gremios, las aso-
ciaciones, las cooperativas y las
organizaciones sociales corres-
pondientes a los sectores de dere-
chos humanos, salud, educacion,
servicios publicos, cultura, depor-
te, etc.




2. ;Que es el Consejo
Territorial de Planeacion!?

Es el principal escenario de foro y
deliberacién creado por la Consti-
tucion de 1991 para la planeacidn
participativa, donde las organiza-
ciones de la sociedad civil pueden
participar en la construccién de la
politica publica, opinando sobre
los Planes de Desarrollo y reco-
mendando que se debe incluir o
modificar para cumplir con las ex-
pectativas de la comunidad.

De esta manera, los Consejos
Territoriales de Planeacién son
la maxima instancia de partici-

pacidon ciudadana que interviene
en el proceso de planificacion de
la Nacion, departamentos, distri-
tos y municipios. Su importancia
radica en brindar un espacio a la
sociedad civil para que interac-
tue de manera organizada con
sus gobernantes y lograr acuer-
dos que busquen el desarrollo de
la entidad territorial, a través del
planteamiento de propuestas, ob-
jetivos, metas y estrategias, de
acuerdo con la convergencia de
intereses colectivos favorables a
la comunidad.
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3. ;Como esta conformado!?

Esté conformado por represen-
tantes seleccionados por los man-
datarios, de ternas presentadas
por organizaciones representati-
vas pertenecientes a los sectores
economicos, sociales, ambienta-
les, educativos, culturales, comu-
nitarios, poblacionales entre otros.
Aunque es dificil la inclusién de
todos los sectores y poblaciones,
es deseable que el mismo consejo
invite a representantes de grupos
no incluidos en sus deliberaciones,
con voz pero sin voto, garantizan-
do debates incluyentes. Los con-
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sejeros son elegidos para periodos
de ocho afios, pudiendo renovar el
cincuenta por ciento del consejo a
criterio de los nuevos gobiernos
cada cuatro afos, garantizando
asi que con el cambio de Gobierno
por lo menos la mitad de los con-
sejeros coadyuven en la continui-
dad y coherencia de los procesos.
Es deseable que los nhuevos man-
datarios no remuevan a los con-
sejeros mas activos y comprome-
tidos con el cumplimiento de sus
funciones.




4. Importancia de los Consejos
Territoriales de Planeacion

Los Consejos Territoriales de Pla-
neacién cumplen una triple fun-
cion estratégica:

1. Ser espacio de concertacion
entre el Estado y la sociedad
civil como instancia consultiva.

2. Ser punto de conexidn entre
las iniciativas de las comunida-
des para actuar como instancia
de construccidn colectiva.

3. Ser espacio de expresidon de
diferencias e instrumento para
el ejercicio de la tolerancia y la
concertacion.

Centrar la accién alrededor de
los Consejos Territoriales de Pla-
neacion permite atender la pro-
blematica desde una posicion inte-
gral e integradora, porque facilita
la interlocucion de las autoridades
de planeacién sobre temas de de-
sarrollo territorial.
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5. Funciones de los
consejos territoriales

Las funciones de los Consejos
Territoriales de Planeacién deben
estar detalladas en el acuerdo
municipal u ordenanza departa-
mental, en armonia con la Ley 152
de 1994 y detalladas en el regla-
mento interno que adopte el pro-
pio consejo.

1. Analizar y discutir el pro-
vecto del Plan de Desarrollo

El Gobierno remite el proyecto
de Plan de Desarrollo a los conse-
jos para que elaboren el concepto,
luego estos deberan:

- Organizar talleres o foros de
discusion respecto a la situacion
actual y futuro deseable de cada
uno de los sectores econdmicos,
sociales, ecoldgicos, comunitarios,
culturales, etc., con el fin de ga-
rantizar eficazmente la participa-
cion ciudadana.

- Generar consensos mediante
ejercicios propositivos respecto
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de programas, planes y proyectos
incluidos o que se quieran incluir.

- Obtener conclusiones, propues-
tas viables y cuantificables que se
consignaran en el concepto.

2. Absolver consultas

Que sobre el Plan de Desarrollo
formulen los propios consejeros,
las comunidades, el Gobierno o las
demas autoridades de planeacion
durante la discusién del proyecto
de plan.

3. Formular recomendaciones

A las autoridades y organismos
de planeacién sobre el contenido y
la forma del plan.

4. Elaborar el concepto sobre
el proyecto del Plan de Desa-
rrollo presentado por el Go-
bierno

El concepto, cuando menos, de-
bera:

1




- planes,

- Establecer la relacion entre el
Plan de Desarrollo con el progra-
ma de Gobierno.

- Conocer la evaluacion del Plan
de Desarrollo inmediatamente an-
terior

- Propender porque el plan te-
rritorial esté armonizado con los
Planes de Desarrollo de los otros
niveles del Gobierno. Por ejemplo
en Cundinamarca, el Plan de De-
sarrollo municipal, con el plan del
Distrito Capital con el plan depar-
tamental y con el plan nacional.

- Comprobar que exista articula-
cion entre la parte general estra-
tégica y la parte de inversiones.
Este ejercicio es de vital impor-
tancia, posteriormente servira
para verificar la coherencia entre
lo presupuestado y lo ejecutado.

- Verificar la viabilidad del plan,
hacer hincapié en que el plan debe
ser susceptible de evaluacién

5. Hacer seguimiento y eva-
luacion

Los Consejos Territoriales de
Planeacion deben verificar el efec-
tivo cumplimiento del Plan de De-
sarrollo. Se debe tener en cuenta
que la etapa de conceptuacion ha
sido superada, de manera que co-
rresponde cotejar el cumplimien-
to del plan y no debatir sobre lo
que no fue aprobado como norma.
Hacer seguimiento a las politicas,
programas y proyectos

aprobados, participar activamen-
te en los procesos de rendicion de
cuentas.

6. Conceptuar sobre el proyec-
to del Plan de Ordenamiento
Territorial, asi como sobre sus
posibles modificaciones

El Plan de Ordenamiento Terri-
torial (POT) es por ley, la carta de
navegacion de los municipios, es
el instrumento que le da la ley a
los municipios para dirigir y orien-
tar el desarrollo municipal urbano
y rural a largo plazo, propone el
modelo de municipio que se desea
en el ambito del desarrollo eco-
nomico, social de ocupacion uso y
aprovechamiento del territorio de-
finiendo actuaciones y priorizando
la correcta y oportuna aplicacion
del POT.

La proteccion y direccionamien-
to de los lineamientos que estan
expuestos son decisivas para el
avance y apropiado funcionamien-
to de las metas a corto, mediano y
en especial a largo plazo, la parti-
cipacion activa y constante de los
consejeros en las distintas areas
de conocimiento y la actividad de
una comunidad, su vinculacion, su
opinion proactiva y critica son un
soporte para el correcto funciona-
miento de éste, por tanto es fun-
cion de los consejeros conceptuar
y apoyar este proceso.

Igualmente, los consejos y con-
sejeros deberan promover la ar-
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monizacion de los Planes de Orde-
namiento Territorial y sus Planes
de Desarrollo.

7. Motivar y promover la cultu-
ra de la planeacion participa-
tiva

Los procesos de participacion
activa son herramientas que téc-
nicamente usadas generan posi-
bilidad de cambio legitimo y for-
talecido ayudando a orientar y
articular desde la base.

8. Participar en la construc-
cion del sistema nacional de
planeacion y sistemas regio-
nales si hubiere lugar a ello

El sistema regional de planea-
cion a través del enlace real que
se logra desde el consejo depar-
tamental y los consejos territoria-
les municipales tiene el potencial
de ser vinculo y vehiculo apropia-
do entre los distintos municipios y
regiones para fortalecer la agen-
da comun de temas que atafen a
todos y que deben ser vistos, re-
sueltos, concertados y apropiados
por la regidn en general.

9. Formacion y capacitacion

Participar y promover la asisten-
cia de otros consejeros en espa-
cios de formacion y capacitacion,
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congresos y demas actividades
promovidas por el Consejo Nacio-
nal de Planeacion, el Departamen-
to Nacional de Planeacidon y demas
instancias que los ofrezcan.

Fomentar procesos de formacion
de competencias en los consejeros
para garantizar la participacion
activa y efectiva que los aprovi-
sione de herramientas de dialogo,
negociacién y concertacion.

Igualmente se debera capacitar
en temas de planificacion, partici-
pacion, profundizaciéon y dominio
de la aplicacién de las leyes y asi
fortalecer a los consejeros para
que ejerzan sus funciones de ciu-
dadanos comprometidos y compe-
tentes para que sean apoyo efec-
tivo de los municipios y coadyuven
en los logros de sus procesos de
desarrollo.

“La realizacion del principio de
participacion consagrado en la
Carta Politica exige que la actua-
cion del Consejo Nacional de Pla-
neacion y de los consejos terri-
toriales, como instancias para la
discusion del Plan de Desarrollo,
se garantice no soélo en Ila fase

|a ion sin mbién
frent , ifi . el
plan, /o que otorga a dichos con-
sejos sentido de pertenencia ins-
titucional para el cumplimiento de
su funciéon consultiva”.




6. ;Que es el Plan de Desarrollo?

Es un instrumento técnicamente
disefado en el cual el Estado y la
sociedad civil establecen los linea-
mientos del futuro deseado para
la comunidad en la jurisdiccién te-
rritorial, a diferencia del Plan de
Ordenamiento Territorial el Plan
de Desarrollo estd concebido por
el mandatario para su periodo de
Gobierno.

Debe contener dos componen-
tes a saber:

- Parte general o estratégica

Identifica plenamente la “voca-
cion” territorial, las potencialida-
des estratégicas que le generen
valor agregado, competitividad,
rigueza o en general fortalezas y
oportunidades a los pobladores.

Determina una visién de largo
plazo o ideario de futuro deseable,
partiendo de un diagndstico de la

situacidon actual que permita prio-
rizar claramente las areas a inter-
venir.

Debe sefalar claramente los
objetivos, las politicas generales,
las estrategias (de desarrollo eco-
nomico, social, cultural, territorial,
institucional, etc.), también los
planes, programas y proyectos es-
pecificos, metas e indicadores que
lo hagan medible y verificable.

- Plan de inversiones

Determina la proyeccién de los
recursos financieros disponibles
para la ejecucién y armonizacion
con los planes de gasto publico.

Debe detallar los programas y
subprogramas con sus respec-
tivos objetivos y metas, los pro-
yectos prioritarios de inversién y
los presupuestos plurianuales de
inversion.
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1. Elementos clave para el buen
funcionamiento de los Consejos

Territoriales

] . El Consejo es una instancia
de Planeacién y como tal, lo pri-
mero que debe hacer es planear-
se y programarse asi mismo. Tie-
ne el derecho de recibir el apoyo
de la dependencia de planeacion y
el deber correlativo de planear y
cumplir las actividades programa-
das en los tiempos establecidos en
los cronogramas de actividades y
presupuestos previamente adop-
tados, demostrando capacidad de
gestion, interlocucion y concerta-
cion con la instancia de planeacion
respectiva, para la inclusion for-
mal del rubro de funcionamiento
del consejo, y la financiacion de
los procesos de planeacion parti-
cipativa en el presupuesto oficial
del ente territorial.

Se entiende que los recursos
asignados son para funciona-
miento, logistica y operatividad,
no para honorarios de los conse-
jeros, ya que ello induciria a pér-
dida de independencia y criterio
propio.
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de Planeacion

2. Aprobar un reglamento de fun-
cionamiento practico, sencillo, ob-
servando que no rifa con el acuer-
do u ordenanza segun el caso.

Sefalar con claridad los mecanis-
mos para designacion de directivos,
el quérum y un mecanismo expedi-
to para reemplazar a los consejeros
que presenten ausentismo. Igual-
mente formalizar un sitio, fecha y
hora fijos para sesionar.

3. Trabajar por comisiones o me-
sas tematicas, segun las preferen-
cias y orientaciones de los conse-
jeros y realizar sesiones plenarias
muy ejecutivas con insumos con-
cretos consensuados previamente
en las comisiones.

4. Incidir en el proceso de reno-
vacion de los consejeros preferi-
blemente concertando con la ad-
ministracién, con el objeto de que
lleguen consejeros informados,
comprometidos, motivados y con
representatividad de su respecti-




vo sector. Hacer induccion a los
consejeros nuevos aprovechando
la experiencia de los antiguos.

5. Revisar y compendiar las nor-
mas inherentes a la funcién del
consejo suministrando la biblio-
grafia pertinente.

6. Entender el concepto de la
“planeacién al derecho”. Una vez
elegido el gobernante de turno,
hacer seguimiento a las propues-
tas e iniciativas recogidas en au-
diencias ciudadanas provinciales
o veredales, cabildos u otros me-
canismos para determinar su co-
herencia con el programa de Go-
bierno, su inclusion en el Plan de
Desarrollo y su armonizacion con
los planes de orden departamen-
tal y nacional.

7. Tener conciencia del escaso tiem-
po para la emisidon del concepto:

En los primeros dos meses de
Gobierno la administracion prepa-
ra el proyecto del plan, al tercer
mes, el Consejo Territorial de Pla-
neacién debe socializar la discu-
sion sobre el proyecto y emitir el
concepto.

Al cuarto la administracion hace
correcciones y modificaciones. Al
quinto la corporacion respectiva
imparte aprobacion y después del
sexto mes hasta finalizar el perio-
do el consejo deberd hacer evalua-
cion seguimiento y recomendacio-
nes sobre la ejecucién del plan.

8. El proyecto del plan debe re-
cibirse completo, en sus dos com-

. ponentes, estratégico y plan de

inversiones; de lo contrario se
dificultaria considerablemente la
emisiéon del concepto.

9. El concepto, debe emitirse en
forma clara, enumerando las ob-
servaciones, modificaciones o in-
clusiones, aludiendo con precision
el capitulo, parrafo o pagina del
proyecto, con el fin de facilitar la
revision posterior para determinar
en qué grado se tuvo en cuenta el
concepto.

10. Participar en las delibera-
ciones de la corporacion publica,
concejo municipal o asamblea
departamental, o a través de la
comision del plan generando in-
terlocucion valida y en lo posible
sustentacién del concepto.

11. Dado que el proceso de pla-
neacién no termina con la aproba-
cién del plan, es en su ejecucion
en la que el Consejo Territorial de
Planeacion interviene para liderar
procesos participativos de evalua-
cion y seguimiento desde la socie-
dad civil; se recomienda trabajo
de campo en provincias y veredas
constatando directamente con las
comunidades la informacién re-
cibida de la administracién como
informes de avance a la ejecucién
del plan, su impacto y pertinencia.

12. Es deseable que los Con-
sejos Territoriales de Planeacion
generen ambientes amigables de
discusidn, de concertacion perma-
nente, respeto por las diferencias,
y evidencien estar lejanos de par-
cialidad o activismo politico.
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8. Funcionamiento y soporte

De acuerdo con los paragrafos
de los articulos 12 y 35 de la Ley
152 de 1994:

O La dependencia de planea-
cion de cada entidad territorial
prestara al consejo respectivo,
el apoyo administrativo y logis-
tico indispensable para su fun-
cionamiento.

O Dicha funcién de la entidad de
planeacion no es discrecional
o facultativa. Es obligatoria.
(Sentencias de Constitucionali-
dad C-015 de 1996 y C-524 de
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2003 de la Corte Constitucio-
nal; Circular 71 de diciembre
10 de 2007 de la Procuraduria
General de la Nacién).

Recuerde que el consejo es una
instancia de planeacion y como
tal lo primero que debe hacer
es planearse y programarse
asi mismo. Tiene el derecho de
recibir el apoyo de la depen-
dencia de planeaciéon y el de-
ber correlativo de planeary
cumplir las actividades pro-
gramadas en los tiempos
establecidos.

21




9. Herramientas de gestion de los CTP

CI) Emisién del concepto técni-
co al Plan de Desarrollo

El concepto debe contener re-
comendaciones u observaciones
puntuales sobre el articulado del
proyecto al Plan de Desarrollo,
tanto en la parte estratégica como
en su plan de inversiones.

Debido a que los miembros del
CTP son miembros de sectores
determinados, las recomendacio-
nes u observaciones incluidas en
el concepto pueden referirse a los
beneficios o0 inconveniencias que
reporta el plan a tales sectores o
grupos.

b) Seguimiento y monitoreo al
Plan de Desarrollo

Participar en el proceso de ela-
boracién y aprobacion del plan,
monitorear el cumplimiento de
los compromisos plasmados en
el Plan de Desarrollo, presentan-
do las sugerencias pertinentes
para lograr los objetivos y metas.

El seguimiento pretende verificar

que las propuestas incluidas en el
plan se estén ejecutando y produ-
ciendo el resultado esperado por
la comunidad.

c) Control social a los proyec-
tos de desarrollo

Identificar las fases mas impor-
tantes del proyecto como son:
formulacién, disefio, ejecucion y
evaluacion.

En la fase de formulacion y di-
sefo tener en cuenta el criterio de
viabilidad y pertinencia para
efectuar las observaciones perti-
nentes.

Durante la ejecucién el CTP de-
bera vigilar el cronograma de tra-
bajo y la calidad del proyecto.

En el tema de la planeacion,
la Constitucidén Politica crea una
instancia de participacidon encar-
gada de la representaciéon de los
sectores sociales, poblacionales,
organizaciones y grupos de la
sociedad civil; y que, ademas ge-
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nera especial atencion por cuan-
to se convierte en un espacio de
foro y deliberacién de la politica
publica, ella es la de los consejos
de planeacion: ElI Consejo Na-
cional de Planeacién y los Con-
sejos Territoriales de Planeacién
(CTP).

Los CTP fueron desarrollados
a través de la Ley 152 de 1994
tienen como objeto fundamental
servir de foro de discusion de los
Planes de Desarrollo de las entida-
des territoriales. Sin embargo, su
labor no se limita a esta actividad,
segun lo ha sefalado la Sentencia
de Constitucionalidad C-524 de
2003 de la Corte Constitucional,
Su permanencia es institucional,
en tanto deben hacer seguimien-
to a la ejecucién de los Planes de
Desarrollo, incluidas las modifica-
ciones surgidas en su implemen-
tacion. De esta manera, los Con-
sejos Territoriales de Planeacion se
convierten en la maxima instancia
de participacién ciudadana que in-
terviene en el proceso de planifi-
caciéon de los departamentos, dis-
tritos y municipios. Su importancia
radica en brindar un espacio a la
sociedad civil para que interactue
de manera organizada con sus
gobernantes y lograr acuerdos en
el desarrollo de la entidad terri-
torial, a través del planteamiento
de propuestas, objetivos, metas
y estrategias, de acuerdo con los
intereses sociales, econémicos y
politicos de las comunidades, los

sectores o los grupos a los cuales
representan.

1. Aspectos juridicos que
rigen los CTP

a) Constitucion Politica de Co-
lombia de1991

La Constitucion en su articulo
340 establece: “Habra un Consejo
Nacional de Planeacién integrado
por representantes de las entida-
des territoriales y de los sectores
economicos, sociales, ecoldgicos,
comunitarios y culturales. El con-
sejo tendra caracter consultivo y
servira de foro para la discusion
del Plan Nacional de Desarrollo.

().

En las entidades territoriales ha-
bra también consejos de planea-
cion, segun lo determine la ley”.

Es importante anotar que cuan-
do se refiere a los Consejos Te-
rritoriales de Planeacidon se hace
referencia tanto a los consejos
departamentales, municipales,
distritales y a los Consejos Con-
sultivos Indigenas.

b) Ley 152 de 1994

En esta ley se desarrolla lo refe-
rente a los CTP como espacio de
participacién comunitaria, tanto
para la planeacion como para el
control social de las politicas de
desarrollo econémico, social, poli-
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tico, cultural y territorial de muni-
cipios, distritos o departamentos,
segun sea el caso.

También establece los linea-
mientos para la conformacion y
funcionamiento del Consejo Na-
cional de Planeacion y los consejos
territoriales, determina que para
la elaboracion, aprobacion, ejecu-
cion, seguimiento y evaluacion de
los Planes de Desarrollo de las en-
tidades territoriales se aplicaran
las mismas reglas previstas para
el Plan Nacional de Desarrollo en
cuanto sean compatibles.

c) Decretos reglamentarios de
la Ley 152 de 1994

- Decreto 2284 de 1994: Se
reglamentan parcialmente los
articulos 92 y 11 de la Ley 152,
se define el proceso de selec-
cion de ternas para conformar el
consejo.

- Decreto 2616 de 1994: Me-
diante el cual los alcaldes y go-
bernadores miembros del conse-
jo nacional de planeacidon pueden
delegar esta designacion en los
jefes de las oficinas de planeacion
de su territorio 0 a quien haga sus
veces.

- Decreto 2250 de 2002: Se se-
Rala como debe ser la represen-
tacion de los municipios, distritos,
provincias y departamentos en el
Consejo Nacional y se establece

- la coordinacién del Departamen-

to Nacional de Planeacién en el
proceso de conformacion de las
ternas.

d) Ley 388 de 1997

Establece los mecanismos para
permitir a los municipios y distri-
tos, en ejercicio de la autonomia,
promover el ordenamiento de su
territorio. En relacién al papel que
juegan los CTP en los Planes de
Ordenamiento Territorial: “Una
vez revisado el proyecto por las
autoridades ambientales y me-
tropolitanas, en los asuntos de su
competencia se sometera a consi-
deracion del Consejo Territorial de
Planeacién, instancia que deberd
rendir concepto y formular reco-
mendaciones dentro de los treinta
dias habiles siguientes”.

e) Sentencia C-524 de 2003,
Corte Constitucional

Estudia la constitucionalidad en
especial al papel que deben te-
ner los consejos en relacién con el
Plan de Desarrollo de la respectiva
entidad territorial. Explicitamente
enuncia que “la relacion del princi-
pio de participacion consagrado en
la Carta Politica exige que la actua-
cion de los CTP, como instancias
de discusién del Plan de Desarro-
llo, se garantice no solo en la fase
de aprobacion sino también fren-
te a las modificaciones del plan,
lo que le otorga a dichos consejos
permanencia institucional para el
cumplimiento de su funcién con-

CARTILLA GUiA PARA CONSEJOS TERRITORIALES DE PLANEACION



sultiva”. En consecuencia, la fun-
cion de los consejos no se agota
en la fase de discusion del plan,
sino que se extiende a las etapas
subsiguientes.

2. Naturaleza de los CTP

Ni el Consejo Nacional de Pla-
neacion ni los consejos territoria-
les cuentan con personeria juridica
ni poseen autonomia administrati-
va y patrimonial. Por ello para ga-
rantizar su funcionamiento, la Ley
152 de 1994 establecié que tan-
to el Departamento Nacional de
Planeacion como las dependen-
cias equivalentes de las entidades
territoriales, segin sea el caso,
deben garantizar los recursos re-
queridos por los respectivos con-
sejos para realizar su labor; este
aspecto también es ratificado por
la Sentencia C-524 de 2003.

La autonomia funcional de los
CTP como instancia de planeacién
no enteramente ligada al recono-
cimiento de personeria juridica y
presupuesto propio sino a la ga-
rantia de condiciones necesarias
para atender su objeto misional.

Compendio basico de normas
constitucionales y legales so-
bre el Plan de Desarrollo y los
Planes de Ordenamiento Terri-
toriales

Se resenan, entre otros temas,
los postulados del nuevo modelo
de planeacion en Colombia, los
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aspectos de la Constitucion Politi-
ca de 1991 relacionados con apar-
tes de los principios fundamenta-
les, con el articulado que regula el
Plan de Desarrollo y con el rol del
Consejo Nacional de Planeacion.

Igualmente se destaca la Ley
152 de julio 15 de 1994 "“Por la
cual se establece la Ley Organica
del Plan de Desarrollo”, en lo co-
rrespondiente a los principios ge-
nerales, a los Planes de Desarro-
llo, a las autoridades e instancias
territoriales de planeaciéon y a las
funciones de los Consejos Territo-
riales de Planeacion.

Adicionalmente se incluye, la Ley
388 de julio 18 de 1997 “Por la cual
se modifica la Ley 92 de 1989, y la
Ley 32 de 1991 y se dictan otras
disposiciones”, teniendo en cuen-
ta que desarrolla los aspectos de
ordenamiento del territorio, de los
Planes de Ordenamiento Territo-
rial y de la responsabilidad de los
Consejos Territoriales de Planea-
cion de los municipios de rendir
concepto y formular recomenda-
ciones.

Por ultimo, se considerd de vi-
tal importancia, incluir la parte re-
solutiva de la Sentencia C-524 de
2003 de la Corte Constitucional,
en donde “... la funcién consulti-
va de los Consejos Territoriales de
Planeacidén no se agota en la fase
de discusién del Plan de Desarro-
llo, sino que se extiende a las eta-
pas subsiguientes en relacion con
la modificacién de dichos planes”.




Postulados del nuevo modelo
de planeacion

“En relacién con el modelo de
planeacion adoptado en la Cons-
titucion, en el informe ponencia
presentado en la Asamblea Nacio-
nal Constituyente expresé que: “El
modelo de planeacion que propo-
nemos se basa, ademas, en una
alta concepcién moral de la misién
del Estado cual es de servir al bien
comun de la sociedad y al desa-
rrollo integral de la persona huma-
na, para que pueda “llegar a ser”
en libertad, conforme a su propia
vocaciéon. Esto, a su vez, implica
un sistema de planeacion de tipo
integral, estratégico, permanen-
te, concertado entre el Estado y
el sector privado, respetuoso de
los derechos adquiridos con justo
titulo y que busque un sano equi-
librio entre la libertad y el orden”.
Gaceta Constitucional 55 de abril
19 de 1991, pag. 2.

Sobre el mismo tema, en el in-
forme ponencia para primer deba-

te del Proyecto de Ley Organica
del Plan de Desarrollo se afirmo
lo siguiente: “La Carta Politica de
1991, al regular el régimen eco-
nomico y de la hacienda publica del
Estado colombiano, establecié un
nuevo modelo para la planeacidn,
recogiendo las tendencias moder-
nas que en este tema conducen
a instrumentalizar la planeacion
estratégica, conforme a la cual es
necesario contar con la presencia
de todos los factores que pueden
afectar el crecimiento econémico
0 que pueden contribuir al avance
de la economia en el mediano y
largo plazo. Veniamos de un mo-
delo acorde con una planeacion
dirigida y centralista en la Cons-
titucion de 1886 y ahora nos en-
contramos frente a un concepto
de planeacion participativa, con-
certada y de estirpe indiscutible-
mente democratico”. Gaceta del
Congreso 480 de diciembre 27 de
1993, pag. 1"
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CUNDINAMARCA

corazon de Colombia




Aspectos de la Constitucion
Politica de 1991 sobre el Plan de
Desarrollo, el Consejo Nacional de
Planeacion y la Ley Organica del
Plan de Desarrollo

Constitucion Politica
de Colombia de 1991

“TiTULO I

De los principios
fundamentales

ARTICULO 1°. Colombia es un
Estado social de derecho, organi-
zado en forma de Republica unita-
ria, descentralizada, con autono-
mia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y plura-
lista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y
la solidaridad de las personas que
la integran y en la prevalencia del
interés general.

ARTICULO 2°. Son fines esen-
ciales del Estado: servir a la co-
munidad, promover la prosperidad
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general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y de-
beres consagrados en la Cons-
titucion; facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural
de la Nacién; defender la inde-
pendencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo.

Las autoridades de la Republica
estan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bie-
nes, creencias, y demas derechos
y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes so-
ciales del Estado y de los particu-
lares.

(..).
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TITULO XII

Del régimen economico
y de la hacienda publica

CAPITULO 2
De los Planes de Desarrollo

ARTICULO 339. Habra un Plan
Nacional de Desarrollo conformado
por una parte general y un plan de
inversiones de las entidades publi-
cas del orden nacional. En la parte
general se sefalaran los propdsi-
tos y objetivos nacionales de largo
plazo, las metas y prioridades de
la accién estatal a mediano plazo
y las estrategias y orientaciones
generales de la politica econdmi-
ca, social y ambiental que seran
adoptadas por el Gobierno. El plan
de inversiones publicas contendra
los presupuestos plurianuales de
los principales programas y pro-
yectos de inversion publica nacio-
nal y la especificacion de los re-
cursos financieros requeridos para
su ejecucion.

Las entidades territoriales ela-
boraran y adoptardan de manera
concertada entre ellas y el Go-
bierno Nacional, Planes de Desa-
rrollo, con el objeto de asegurar
el uso eficiente de sus recursos
y el desempefio adecuado de las
funciones que les hayan sido asig-
nadas por la Constitucién y la ley.
Los planes de las entidades terri-
toriales estaran conformados por
una parte estratégica y un plan
de inversiones de mediano y corto

- plazo.

ARTICULO 340. Habra un Con-
sejo Nacional de Planeacion inte-
grado por representantes de las
entidades territoriales y de los
sectores econdmicos, sociales,
ecoldgicos, comunitarios y cultu-
rales. El consejo tendra caracter
consultivo y servira de foro para
la discusién del Plan Nacional de
Desarrollo.

Los miembros del Consejo Nacio-
nal seran designados por el Presi-
dente de la Republica de listas que
le presenten las autoridades y las
organizaciones de las entidades y
sectores a que se refiere el inciso
anterior, quienes deberan estar o
haber estado vinculados a dichas
actividades. Su periodo sera de
ocho anos y cada cuatro se reno-
vara parcialmente en la forma que
establezca la ley.

En las entidades territoriales ha-
bra también consejos de planea-
cion, segun lo determine la ley.

El Consejo Nacional y los Con-
sejos Territoriales de Planeacién
constituyen el Sistema Nacional
de Planeacion.

ARTICULO 341. El Gobierno
elaborara el Plan Nacional de De-
sarrollo con participacién activa
de las autoridades de planeacion,
de las entidades territoriales y del
Consejo Superior de la Judicatu-
ra y sometera el proyecto corres-
pondiente al concepto del Conse-
jo Nacional de Planeacion; oida la
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opinion del consejo procedera a
efectuar las enmiendas que con-
sidere pertinentes y presentara el
proyecto a consideracién del Con-
greso, dentro de los seis meses si-
guientes a la iniciacion del periodo
presidencial respectivo.

Con fundamento en el informe
que elaboren las comisiones con-
juntas de asuntos econdmicos,
cada corporacion discutirda y eva-
luard el plan en sesién plenaria.
Los desacuerdos con el contenido
de la parte general, si los hubie-
re, no seran obstaculo para que
el Gobierno ejecute las politicas
propuestas en lo que sea de su
competencia. No obstante, cuan-
do el Gobierno decida modificar la
parte general del plan debera se-
guir el procedimiento indicado en
el articulo siguiente.

El Plan Nacional de Inversiones
se expedird mediante una ley que
tendra prelacidon sobre las demas
leyes; en consecuencia, sus man-
datos constituirdn mecanismos
idéneos para su ejecucion y su-
pliran los existentes sin necesidad
de la expedicién de leyes poste-
riores, con todo, (sic) en las leyes
anuales de presupuesto se podran
aumentar o disminuir las partidas
y recursos aprobados en la ley del
plan. Si el Congreso no aprueba el
Plan Nacional de Inversiones Pu-
blicas en un término de tres me-
ses después de presentado, el Go-
bierno podra ponerlo en vigencia
mediante decreto con fuerza de

ley.
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El Congreso podra modificar
el Plan de Inversiones Publicas
siempre y cuando se mantenga
el equilibrio financiero. Cualquier
incremento en las autorizaciones
de endeudamiento solicitadas en
el proyecto gubernamental o in-
clusién de proyectos de inversion
no contemplados en él, requerira
el visto bueno del Gobierno Nacio-
nal.

ARTICULO 342. La correspon-
diente ley organica reglamentara
todo lo relacionado con los proce-
dimientos de elaboracion, aproba-
cion y ejecucidén de los Planes de
Desarrollo y dispondra los meca-
nismos apropiados para su armo-
nizacion y para la sujecion a ellos
de los presupuestos oficiales.

Determinara, igualmente, la or-
ganizacién y funciones del Conse-
jo Nacional de Planeacién y de los
consejos territoriales, asi como
los procedimientos conforme a los
cuales se hara efectiva la partici-
pacion ciudadana en la discusion
de los Planes de Desarrollo, y las
modificaciones correspondientes,
conforme a lo establecido en Ia
Constitucion.

ARTICULO 343. La entidad na-
cional de planeacion que sefale la
ley, tendra a su cargo el disefio y
la organizacion de los sistemas de
evaluacion de gestiodn y resultados
de la administracién publica, tan-
to en lo relacionado con politicas




como con proyectos de inversion,
en las condiciones que ella deter-
mine.

ARTICULO 344. Los organis-
mos departamentales de planea-
cion haran la evaluacidon de ges-
tion y resultados sobre los planes
y programas de desarrollo e in-
versiéon de los departamentos y
municipios, y participaran en la
preparacion de los presupuestos
de estos ultimos en los términos
que sefale la ley.

En todo caso el organismo na-
cional de planeacion, de manera
selectiva, podra ejercer dicha eva-
luacién sobre cualquier entidad
territorial”.

La Corte Constitucional en Sen-
tencia C-524 hace referencia al ti-
tulo XII, capitulo 2 de la Constitu-
cion Politica de Colombia asi: “La
Constitucion de 1991, en su titulo
XII, capitulo 2, establece un sis-
tema de planeacién, que se dife-
rencia del anterior principalmen-
te por los siguientes aspectos: a)
Propicia un sistema abierto. En los

Consejos de Planeacién, a todo ni-
vel, intervendran representantes
de la ciudadania y de los sectores
en que ésta se divide (articulo 340
Constitucion Politica); b) La partici-
pacién de las entidades territoria-
les es mayor, en la medida en que
hacen parte del Consejo Nacional
de Planeacién, érgano consultivo
del Gobierno para la elaboracién
del plan (articulo 340 Constitu-
cion Politica), y podran participar
activamente en la elaboracién del
mismo, segun lo dispone el articu-
lo 341 del nuevo Estatuto Supe-
rior; c) Persigue que la Planeacion,
como instrumento de intervencién
econdmica, tenga aplicacién real.
El Plan Nacional de Desarrollo y el
Presupuesto de Rentas y Ley de
Apropiaciones, constituyen dos
instrumentos de la politica eco-
nomica de Estado que tendran que
armonizar para que se ajusten a
los dictados constitucionales. Lo
anterior nos lleva a decir que el
nuevo modelo de planeacién bus-
ca plasmar en realidad los para-
metros constitucionales de parti-
cipacidn y descentralizacion”.
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Desarrollo del titulo XII capitulo 2
de la Constitucion Politica de 1991

Ley 152 de julio 15 de 1994

“Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo”.

CAPITULO I
Principios generales

ARTICULO 1°. Propésitos. La
presente ley tiene como propdsi-
to establecer los procedimientos y
mecanismos para la elaboracion,
aprobacion, ejecuciéon, seguimien-
to, evaluacion y control de los
Planes de Desarrollo, asi como la
regulacién de los demas aspectos
contemplados por el articulo 342,
y en general por el capitulo 2° del
titulo XII de la Constitucion Politi-
ca y demas normas constituciona-
les que se refieren al Plan de De-
sarrollo y la planificacion.

ARTICULO 2°. Ambito de
aplicacion. La Ley organica del
Plan de Desarrollo se aplicara a la
Nacion, las entidades territoriales
y los organismos publicos de todo
orden.
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ARTICULO 12. Funciones del
Consejo Nacional de Planea-
cion. Son funciones del Consejo
Nacional de Planeacion:

1. Analizar y discutir el proyecto
del Plan Nacional de Desarrollo.

2. Organizar y coordinar una
amplia discusion nacional sobre el
proyecto del Plan Nacional de De-
sarrollo, mediante la organizacion
de reuniones nacionales y regio-
nales con los Consejos Territoria-
les de Planeacién en las cuales
intervengan los sectores econod-
micos, sociales, ecoldgicos, comu-
nitarios y culturales, con el fin de
garantizar eficazmente la partici-
pacion ciudadana de acuerdo con
el articulo 342 de la Constitucion
Politica.




3. Absolver las consultas que,
sobre el Plan Nacional de Desarro-
llo, formule el Gobierno Nacional o
las demas autoridades de planea-
cion durante la discusién del pro-
yecto del plan.

4. Formular recomendaciones a
las demas autoridades y organis-
mos de planeacion sobre el conte-
nido y la forma del plan.

5. Conceptuar sobre el proyecto
del Plan de Desarrollo elaborado
por el Gobierno.

PARAGRAFO. El Departamento
Nacional de Planeacion prestara
al consejo el apoyo administrativo
y logistico que sea indispensable
para su funcionamiento.

Nota: La Corte Constitucional en Sen-
tencia C-524 de 2003 declaré exequible
condicionalmente el numeral 3° del ar-
ticulo 12, en el entendido que la funcién
consultiva del Consejo Nacional de Pla-
neacion y de los Consejos Territoriales
de Planeacién no se agota en la fase de
discusion del Plan de Desarrollo, sino
que se extiende a las etapas subsiguien-
tes en la relacién con la modificacién de
dichos planes.

(..).

CAPITULO VIII

Los Planes de Desarrollo de
las entidades territoriales

ARTICULO 31. Contenido de
los Planes de Desarrollo de las
entidades territoriales. Los Pla-
'. nes de Desarrollo de las entidades

territoriales estaran conformados
por una parte estratégica y un
plan de inversiones a mediano y
corto plazo, en los términos y con-
diciones que de manera general
reglamenten las asambleas depar-
tamentales y los concejos distrita-
les y municipales o las autorida-
des administrativas que hicieren
sus veces, siguiendo los criterios
de formulacién establecidos en la
presente ley.

Las autoridades de las entidades
territoriales indigenas definiran en
los alcances y los procedimientos
para la elaboracién, aprobacion,
ejecucién, evaluacién y segui-
miento de los planes, de acuerdo
con sus usos y costumbres, aten-
diendo los principios generales de
esta ley y haciendo compatibles
los tiempos de presentaciéon y la
articulacién con los procesos pre-
supuestales, de tal manera que se
logre la coordinaciéon y concerta-
cion de la planeacién con las au-
toridades de las demas entidades
territoriales y con la Nacion.

ARTICULO 32. Alcance de la
planeacion en las entidades
territoriales. Las entidades terri-
toriales tienen autonomia en ma-
teria de planeacion del desarrollo
econdmico, social y de la gestion
ambiental, en el marco de las
competencias, recursos y respon-
sabilidades que les ha atribuido la
Constitucion vy la ley.
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Los Planes de Desarrollo de las
entidades territoriales, sin prejui-
cio de su autonomia, deberan te-
ner en cuenta para su elaboracion
las politicas y estrategias del Plan
Nacional de Desarrollo para ga-
rantizar la coherencia.

CAPITULO IX

Autoridades e instancias
territoriales de planeacion

ARTICULO 33. Autoridades
e instancias de planeaciéon en
las entidades territoriales. Son
autoridades de planeacién en las
entidades territoriales:

1. El alcalde o gobernador, que
serd el maximo orientador de la
planeacion en la respectiva enti-
dad territorial.

2. El Consejo de Gobierno mu-
nicipal, departamental o distrital,
0 aquellas dependencias equiva-
lentes dentro de la estructura ad-
ministrativa de las entidades te-
rritoriales que llegaren a surgir en
aplicacion de las normas consti-
tucionales que autoricen su crea-
cion.

3. La secretaria, departamento
administrativo u oficina de planea-
cion, que desarrollara las orienta-
ciones de planeacion impartidas
por el alcalde o gobernador, diri-
gira y coordinara técnicamente el
trabajo de formulacion del plan
con las secretarias y departamen-
tos administrativos, y las entida-
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des descentralizadas departamen-
tales o nacionales que operen en
la jurisdiccion.

4, Las demas secretarias, depar-
tamentos administrativos u ofici-
nas especializadas en su respec-
tivo ambito funcional, de acuerdo
con las orientaciones de las auto-
ridades precedentes.

Son instancias de planeacién en
las entidades territoriales:

1. Las asambleas departamen-
tales, los concejos municipales,
distritales y las entidades territo-
riales indigenas, respectivamen-
te.

2. Los Consejos Territoriales de
Planeacion municipal, departa-
mental, distrital, o de las entidades
territoriales indigenas, y aquellas
dependencias equivalentes dentro
de la estructura administrativa de
las entidades territoriales que lle-
garen a surgir en aplicacion de las
normas constitucionales que au-
torizan su creacion.

PARAGRAFO. Si surgieren nue-
vas entidades territoriales, Ilas
dependencias que dentro de sus
estructuras se creen y sean equi-
valentes a las citadas en el pre-
sente articulo, tendran el mismo
caracter funcional respecto de
aquéllas.

ARTICULO 34. Consejos Te-
rritoriales de Planeacion. Los
Consejos Territoriales de Planea-




cion del orden departamental,
distrital o municipal, estaran inte-
grados por las personas que de-
signe el gobernador o el alcalde
de las ternas que presenten las
correspondientes autoridades vy
organizaciones, de acuerdo con
la composicion que definan las
asambleas o concejos, seguin sea
el caso.

Los consejos territoriales de las
nuevas categorias de entidades
territoriales que se creen en desa-
rrollo de la Constitucion vigente,
estaran integrados por las perso-
nas que designe su maxima auto-
ridad administrativa, de las ternas
que presenten las correspondien-
tes autoridades y organizaciones,
de acuerdo con la composicion que
definan los organismos que fueren
equivalentes a las corporaciones
administrativas existentes en los
departamentos o municipios.

Dichos consejos, como minimo,
deberan estar integrados por re-
presentantes de su jurisdiccion
territorial de los sectores econd-
micos, sociales, ecoldgicos, edu-
cativos, culturales y comunitarios.

El Consejo Consultivo de Plani-
ficacion de los Territorios Indige-
nas, estara integrado por las au-
toridades indigenas tradicionales
y por representantes de todos los
sectores de las comunidades, de-
signados éstos por el Consejo In-
digena Territorial, de ternas que

. presenten cada uno de los secto-

res de las comunidades o sus or-
ganizaciones.

Con el fin de articular la planea-
cion departamental con la munici-
pal, en el Consejo Departamental
de Planeacioén participaran repre-
sentantes de los municipios.

ARTICULO 35. Funciones de
los Consejos Territoriales de
Planeacion. Son funciones de los
Consejos Territoriales de Planea-
cién las mismas definidas para el
Consejo Nacional, en cuanto sean
compatibles sin detrimento de
otras que le asignen las respec-
tivas corporaciones administrati-
vas.

PARAGRAFO. La dependencia de
planeacidon de la correspondiente
entidad territorial prestara al res-
pectivo consejo, el apoyo adminis-
trativo y logistico que sea indis-
pensable para su funcionamiento.

Nota: La Corte Constitucional me-
diante Sentencia C-524 de 2003 declard
inexequible la expresién “sin detrimento
de otras que le asignen las respectivas
corporaciones administrativas”, conteni-
da en el inciso 1° del articulo 35.

CAPITULO X

Procedimientos para
los planes territoriales
de desarrollo

ARTICULO 36. En materia de
elaboracién, aprobacion, ejecu-
cion, seguimiento y evaluaciéon de
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los Planes de Desarrollo de las en-
tidades territoriales, se aplicaran,
en cuanto sean compatibles, las
mismas reglas previstas en esta
ley para el Plan Nacional de De-
sarrollo.

ARTICULO 37. Para los efectos
del procedimiento correspondien-
te, se entiende que:

a) En lugar del Departamento
Nacional de Planeacién actuara la
secretaria, departamento admi-
nistrativo u oficina de planeacion
de la entidad territorial o la de-
pendencia que haga sus veces;

b) En lugar del Conpes, actuara
el Consejo de Gobierno, o la au-
toridad de planeaciéon que le sea
equivalente en las otras entidades
territoriales. En lugar del Conse-
jo Nacional de Planeacién lo hara
el respectivo Consejo Territorial
de Planeacién que se organice en
desarrollo de lo dispuesto por la
presente ley;

¢) En lugar del Congreso, la
asamblea, concejo o la instancia
de planeacién que le sea equiva-
lente en las otras entidades terri-
toriales.

ARTICULO 38. Los planes de
las entidades territoriales. Se
adoptaran con el fin de garantizar
el uso eficiente de los recursos y
el desempefo adecuado de sus
funciones. La concertacion de que
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trata el articulo 339 de la Cons-
titucidon procedera cuando se tra-
te de programas y proyectos de
responsabilidad compartida entre
la Nacion y las entidades territo-
riales, o que deban ser objeto de
cofinanciacion.

Los programas y proyectos de
cofinanciacién de las entidades
territoriales tendran como priori-
dad el gasto publico social y en su
distribucion territorial se deberan
tener en cuenta el tamano pobla-
cional, el nUmero de personas con
necesidades basicas insatisfechas
y la eficiencia fiscal y administra-
tiva.

ARTICULO 39. Elaboracién.
Para efecto de la elaboracion del
proyecto del plan, se observa-
ran en cuanto sean compatibles
las normas previstas para el plan
nacional, sin embargo debera te-
nerse especialmente en cuenta lo
siguiente:

1. El alcalde o gobernador ele-
gido impartira las orientaciones
para la elaboracién de los Planes
de Desarrollo conforme al pro-
grama de Gobierno presentado al
inscribirse como candidato.

2. Una vez elegido el alcalde o
gobernador respectivo, todas las
dependencias de la administracion
territorial y, en particular, las au-
toridades y organismos de planea-
cion, le prestaran a los candidatos
electos y a las personas que és-




tos designen para el efecto, todo
el apoyo administrativo, técnico y
de informacidon que sea necesario
para la elaboracion del plan.

Los programas y proyectos de
cofinanciacién de las entidades
territoriales tendran como priori-
dad el gasto publico social y en su
distribucion territorial se debera
tener en cuenta el tamano pobla-
cional, el niUmero de personas con
necesidades basicas insatisfechas
y la eficiencia fiscal y administra-
tiva.

3. El alcalde o gobernador, pre-
sentara por conducto del secre-
tario de planeacién o jefe de la
oficina que haga sus veces en la
respectiva entidad territorial, a
consideracién del Consejo de Go-
bierno o el cuerpo que haga sus
veces, el proyecto del plan en
forma integral o por elementos o
componentes del mismo.

Dicho Consejo de Gobierno con-
solidard el documento que con-
tenga la totalidad de las partes del
plan, dentro de los dos (2) meses
siguientes a la posesion del res-
pectivo Alcalde o Gobernador con-
forme a la Constitucién Politica y
a las disposiciones de la presente

ley.

4, Simultdaneamente a la pre-
sentacion del proyecto de plan a
consideracién del Consejo de Go-
bierno o el cuerpo que haga sus
veces, la respectiva administra-

. cidn territorial convocara a cons-

tituirse al Consejo Territorial de
Planeacion.

5. El proyecto de plan como do-
cumento consolidado, sera presen-
tado por el alcalde o gobernador
a consideracion de los Consejos
Territoriales de Planeacién, a mas
tardar dentro de los dos (2) meses
siguientes a la fecha de su pose-
sion, para analisis y discusion del
mismo y con el propodsito de que
rinda su concepto y formule las
recomendaciones que considere
convenientes.

En la misma oportunidad, la
maxima autoridad administrativa
debera enviar copia de esta infor-
macién a la respectiva corpora-
cion de eleccion popular.

6. El respectivo Consejo Territo-
rial de Planeacion debera realizar
su labor antes de transcurrido un
(1) mes contado desde la fecha en
que haya presentado ante dicho
consejo el documento consolidado
del respectivo plan.

Si transcurriere dicho mes sin
que el respectivo consejo territo-
rial se hubiere reunido o pronun-
ciado sobre la totalidad o parte
del proyecto del plan, considerara
surtido el requisito en esa fecha.

Tanto los Consejos Territoriales
de Planeacion, como los concejos
y asambleas, verificaran la corres-
pondencia de los planes con los
programas de Gobierno que hayan
sido registrados al momento de la
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inscripcidon como candidato por el
alcalde o gobernador electo.

PARAGRAFO. Las disposicio-
nes de este articulo se aplicaran
respecto de la maxima autoridad
administrativa y corporacion de
eleccidon popular de las demas en-
tidades territoriales.

ARTICULO 40. Aprobacién.
Los planes seran sometidos a la
consideracién de la asamblea o
concejo dentro de los primeros
cuatro (4) meses del respectivo
periodo del gobernador o alcalde
para su aprobacion. La asamblea
o concejo debera decidir sobre los
Planes dentro del mes siguiente a
su presentacion y si transcurre ese
lapso sin adoptar decisién algu-
na, el gobernador o alcalde podra
adoptarlos mediante decreto. Para
estos efectos y si a ello hubiere
lugar, el respectivo gobernador o
alcalde convocara a sesiones ex-
traordinarias a la correspondiente
asamblea o concejo. Toda modifi-
cacién que pretenda introducir la
asamblea o concejo, debe contar
con la aceptacion previa y por es-
crito del gobernador o alcalde, se-
gun sea el caso.

ARTICULO 41. Planes de ac-
cion en las entidades territo-
riales. Con base en los planes
generales departamentales o mu-
nicipales aprobados por el corres-
pondiente concejo o asamblea,
cada secretaria y departamento
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administrativo preparara, con la
coordinacion de la oficina de pla-
neacién, su correspondiente plan
de accion y lo sometera a la apro-
bacién del respectivo Consejo de
Gobierno departamental, distri-
tal o municipal. En el caso de los
sectores financiados con transfe-
rencias nacionales, especialmente
educacién y salud, estos planes
deberan ajustarse a las normas
legales establecidas para dichas
transferencias.

Para el caso de los municipios,
ademas de los Planes de Desa-
rrollo regulados por la presente
ley, contaran con un plan de or-
denamiento que se regira por las
disposiciones especiales sobre la
materia. El Gobierno Nacional y
los departamentos brindaran las
orientaciones y apoyo técnico para
la elaboracion de los Planes de Or-
denamiento Territorial.

ARTICULO 42. Evaluacién.
Corresponde a los organismos
departamentales de planeacion
efectuar la evaluacién de gestion
y resultados de los planes y pro-
gramas de desarrollo e inversion
tanto del respectivo departamen-
to, como de los municipios de su
jurisdiccion.

ARTICULO 43. Informe del
gobernador o alcalde. El gober-
nador o alcalde presentara infor-
me anual de la ejecucion de los
planes a las respectiva asamblea
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0 concejo o la autoridad adminis-
trativa que hiciere sus veces en
los otros tipos de entidades terri-
toriales que llegaren a crearse.

ARTICULO 44. Armoniza-
cion con los presupuestos. En
los presupuestos anuales se debe
reflejar el plan plurianual de in-
versidon. Las asambleas y conce-
jos definiran los procedimientos a
través de los cuales los planes te-
rritoriales serdn armonizados con
los respectivos presupuestos.

ARTICULO 45. Articulacién
y ajuste de los planes. Los pla-
nes de las entidades territoriales
de los diversos niveles, entre si y
con respecto al plan nacional, ten-
dran en cuenta las politicas, es-
trategias y programas que son de
interés mutuo y le dan coherencia
a las acciones gubernamentales.
Si durante la vigencia del plan de

las entidades territoriales se esta-
blecen nuevos planes en las en-
tidades del nivel mas amplio, el
respectivo mandatario podra pre-
sentar para la aprobacion de la
asamblea o del concejo, ajustes
a su plan plurianual de inversio-
nes, para hacerlo consistente con
aquéllos.

ARTICULO 46. Los procedi-
mientos para la elaboracion, apro-
bacién, ejecucion y evaluacion de
los Planes de Desarrollo de las en-
tidades territoriales que se llega-
ren a organizar en desarrollo de
las normas constitucionales que
autorizan su creacién, se aplicaran
en relacion con las dependencias,
oficinas y organismos que sean
equivalentes a los que pertenecen
a la estructura de las entidades
territoriales ya existentes, y a los
cuales esta ley otorga competen-
cias en materia de planeacion.
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Ley 388 de julio 18 de 1997

“Por la cual se modifica la Ley 92 de 1989, y la Ley 32
de 1991 y se dictan otras disposiciones”.

CAPITULO I

Objetivos y principios
generales

ARTICULO 1°. Objetivos. La
presente ley tiene por objetivos:

1. Armonizar y actualizar las
disposiciones contenidas en la Ley
92 de 1989 con las nuevas normas
establecidas en la Constitucion
Politica, la Ley Organica del Plan
de Desarrollo, la Ley Organica de
Areas Metropolitanas y la ley por
la que se crea el Sistema Nacional
Ambiental.

2. El establecimiento de los me-
canismos que permitan al munici-
pio, en ejercicio de su autonomia,
promover el ordenamiento de su
territorio, el uso equitativo y ra-
cional del suelo, la preservacion y
defensa del patrimonio ecoldgico
y cultural localizado en su ambito
territorial y la prevencion de de-
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sastres en asentamientos de alto
riesgo, asi como la ejecucion de
acciones urbanisticas eficientes.

3. Garantizar que la utilizaciéon
del suelo por parte de sus propie-
tarios se ajuste a la funcién social
de la propiedad y permita hacer
efectivos los derechos constitucio-
nales a la vivienda y a los servi-
cios publicos domiciliarios, y velar
por la creacién y la defensa del
espacio publico, asi como por la
proteccion del medio ambiente y
la prevencién de desastres.

4, Promover la armoniosa con-
currencia de la Nacion, las entida-
des territoriales, las autoridades
ambientales y las instancias y au-
toridades administrativas y de pla-
nificacion, en el cumplimiento de
las obligaciones constitucionales
y legales que prescriben al Esta-
do el ordenamiento del territorio,
para lograr el mejoramiento de la
calidad de vida de sus habitantes.




5. Facilitar la ejecucién de ac-
tuaciones urbanas integrales, en
las cuales confluyan en forma
coordinada la iniciativa, la orga-
nizacion y la gestién municipales
con la politica urbana nacional, asi
como con los esfuerzos y recursos
de las entidades encargadas del
desarrollo de dicha politica.

ARTICULO 2°. Principios. El
ordenamiento del territorio se fun-
damenta en los siguientes princi-
pios:

1. La funcidn social y ecoldgica
de la propiedad.

2. La prevalencia del interés ge-
neral sobre el particular

3. La distribucion equitativa de
las cargas y los beneficios.

(..).

CAPITULO II

Ordenamiento del territorio
municipal

ARTICULO 5°. Concepto. El
ordenamiento del territorio mu-
nicipal y distrital comprende un
conjunto de acciones politico-ad-
ministrativas y de planificacién fi-
sica concertadas, emprendidas por
los municipios o distritos y areas
metropolitanas, en ejercicio de la
funcion publica que les compete,
dentro de los limites fijados por la

- Constitucion y las leyes, en orden

a disponer de instrumentos efi-
cientes para orientar el desarrollo
del territorio bajo su jurisdiccion y
regular la utilizacion, transforma-
cion y ocupacién del espacio, de
acuerdo con las estrategias de de-
sarrollo socioecondmico y en ar-
monia con el medio ambiente y las
tradiciones historicas y culturales.

ARTICULO 6°. Objeto. El orde-
namiento del territorio municipal y
distrital tiene por objeto comple-
mentar la planificacién econdmica
y social con la dimensidén territo-
rial, racionalizar las intervencio-
nes sobre el territorio y orientar
su desarrollo y aprovechamiento
sostenible, mediante:

1. La definicidon de las estrate-
gias territoriales de uso, ocupacion
y manejo del suelo, en funcion de
los objetivos econdmicos, socia-
les, urbanisticos y ambientales.

2. El disefio y adopcion de los
instrumentos y procedimientos de
gestién y actuacién que permitan
ejecutar actuaciones urbanas in-
tegrales y articular las actuacio-
nes sectoriales que afectan la es-
tructura del territorio municipal o
distrital.

3. La definicién de los progra-
mas y proyectos que concretan
estos propoésitos.

El ordenamiento del territorio
municipal y distrital se hara toman-
do en consideracion las relaciones
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intermunicipales, metropolitanas
y regionales; debera atender las
condiciones de diversidad étnica
y cultural, reconociendo el plura-
lismo y el respeto a la diferencia;
e incorporara instrumentos que
permitan regular las dindmicas de
transformacion territorial de ma-
nera que se optimice la utilizacion
de los recursos naturales y huma-
nos para el logro de condiciones
de vida dignas para la poblacién
actual y las generaciones futuras.

()

CAPITULO III

Planes de Ordenamiento
Territorial

ARTICULO 9°. Plan de Or-
denamiento Territorial. El Plan
de Ordenamiento Territorial que
los municipios y distritos deberan
adoptar en aplicacién de la pre-
sente ley, al cual se refiere el ar-
ticulo 41 de la Ley 152 de 1994, es
el instrumento basico para desa-
rrollar el proceso de ordenamien-
to del territorio municipal. Se defi-
ne como el conjunto de objetivos,
directrices, politicas, estrategias,
metas, programas, actuaciones y
normas adoptadas para orientar y
administrar el desarrollo fisico del
territorio y la utilizacién del suelo.
Los planes de ordenamiento del
territorio se denominaran:

a) Planes de ordenamiento terri-
torial: elaborados y adoptados por

CARTILLA GUiA PARA CONSEJOS TERRITORIALES DE PLANEACION

las autoridades de los distritos y
municipios con poblacién superior
a los 100.000 habitantes.

b) Planes basicos de ordena-
miento territorial: elaborados vy
adoptados por las autoridades de
los municipios con poblacion entre
30.000 y 100.000 habitantes.

c) Esquemas de ordenamien-
to territorial: elaborados y adop-
tados por las autoridades de los
municipios con poblacion inferior a
los 30.000 habitantes.

PARAGRAFO. Cuando la presen-
te ley se refiera a Planes de Orde-
namiento Territorial se entenderd
que comprende todos los tipos de
planes previstos en el presente
articulo, salvo cuando se haga su
sefialamiento especifico como el
plan sefalado en el literal a) del
presente articulo.

(..).

ARTICULO 11. Componentes
de los Planes de Ordenamien-
to Territorial. Los Planes de Or-
denamiento Territorial deberan
contemplar tres componentes:

1. El componente general del
plan, el cual estara constituido por
los objetivos, estrategias y conte-
nidos estructurales de largo pla-
Zo.

2. El componente urbano, el
cual estara constituido por las po-
liticas, acciones, programas y nor-
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mas para encauzar y administrar
el desarrollo fisico urbano.

3. El componente rural, el cual
estara constituido por las politi-
cas, acciones, programas y nor-
mas para orientar y garantizar
la adecuada interaccién entre los
asentamientos rurales y la cabe-
cera municipal, asi como la conve-
niente utilizacion del suelo.

(...).

ARTICULO 18. Programa de
ejecucion. El programa de eje-
cucién define con caracter obli-
gatorio, las actuaciones sobre el
territorio previstas en el plan de
ordenamiento, que seran ejecuta-
das durante el periodo de la co-
rrespondiente administracién mu-
nicipal o distrital, de acuerdo con
lo definido en el correspondiente
Plan de Desarrollo, senalando las
prioridades, la programacion de
actividades, las entidades respon-
sables y los recursos respectivos.

El programa de ejecucién se in-
tegrara al Plan de Inversiones, de
tal manera que conjuntamente con
éste sera puesto a consideracion
del concejo por el alcalde, y su vi-
gencia se ajustara a los periodos
de las administraciones municipa-
les y distritales.

Dentro del programa de ejecu-
cion se definiran los programas vy
proyectos de infraestructura de

. transporte y servicios publicos

domiciliarios que se ejecutaran
en el periodo correspondiente, se
localizaran los terrenos necesa-
rios para atender la demanda de
vivienda de interés social en el
municipio o distrito y las zonas de
mejoramiento integral, sefalando
los instrumentos para su ejecu-
cion publica o privada. Igualmente
se determinaran los inmuebles vy
terrenos cuyo desarrollo o cons-
trucciéon se consideren priorita-
rios. Todo lo anterior, atendiendo
las estrategias, parametros y di-
rectrices sefaladas en el plan de
ordenamiento.

(...).

ARTICULO 20. Obligatorie-
dad de los planes de ordena-
miento. Cumplido el periodo de
transicion previsto en la presente
ley para la adopcién del Plan de
Ordenamiento Territorial, las auto-
ridades competentes soélo podran
otorgar licencias urbanisticas una
vez que dicho plan sea adoptado.

Ningun agente publico o pri-
vado podra realizar actuaciones
urbanisticas que no se ajusten a
las previsiones y contenidos de
los Planes de Ordenamiento Te-
rritorial, a su desarrollo en planes
parciales y a las normas estructu-
rales del plan o complementarias
del mismo.

ARTICULO 21. Armonia con
el Plan de Desarrollo del mu-
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nicipio. El Plan de Ordenamiento
Territorial define a largo y mediano
plazo un modelo de ocupacién del
territorio municipal y distrital, se-
Aalando su estructura basica y las
acciones territoriales necesarias
para su adecuada organizacion,
el cual estara vigente mientras no
sea modificado o sustituido. En tal
sentido, en la definicion de pro-
gramas y proyectos de los Planes
de Desarrollo de los municipios se
tendran en cuenta las definiciones
de largo y mediano plazo de ocu-
pacion del territorio.

(..).

ARTICULO 24. Instancias de
concertacion y consulta. El al-
calde distrital o municipal, a tra-
vés de las oficinas de planeacion
o de la dependencia que haga sus
veces, sera responsable de coor-
dinar la formulacién oportuna del
proyecto del Plan de Ordenamien-
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to Territorial, y de someterlo a
consideracién del Consejo de Go-
bierno.

En todo caso, antes de la pre-
sentacion del proyecto de Plan de
Ordenamiento Territorial a con-
sideracién del concejo distrital o
municipal, se surtiran los tramites
de concertacion interinstitucional
y consulta ciudadana, de acuerdo
con el siguiente procedimiento:

(..).

3. Una vez revisado el proyec-
to por las respectivas autoridades
ambientales y metropolitanas, en
los asuntos de su competencia, se
sometera a consideracion del Con-
sejo Territorial de Planeacion, ins-
tancia que debera rendir concepto
y formular recomendaciones den-
tro de los treinta (30) dias habiles
siguientes.

(..).
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La Corte Constitucional en
Sentencia C-524 de julio I°
de 2003, resuelve:

Primero. Declarar exequi-
bles, por los cargos analizados,
los apartes demandados y conte-
nidos en los articulos 39 literal g);
99; el paragrafo del articulo 12, el
paragrafo del articulo 35 y el nu-
meral 2° del articulo 49 de la Ley
152 de 1994 “por la cual se esta-
blece la Ley Organica del Plan de
Desarrollo”.

Segundo. Declarar exequi-
ble, por los cargos analizados, el
aparte demandado del numeral 3°
del articulo 12 de la Ley 152 de
1994, en el entendido que la fun-
cion consultiva del Consejo Nacio-

nal de Planeacion y de los Conse-
jos Territoriales de Planeacion no
se agota en la fase de discusion
del Plan de Desarrollo, sino que se
extiende a las etapas subsiguien-
tes en relacion con la modificacion
de dichos planes.

Tercero. Declarar inexequi-
ble la expresion “sin detrimento
de otras que le asignen las res-
pectivas corporaciones adminis-
trativas” contenida en articulo 35
de la Ley 152 de 1994 “por la cual
se establece la Ley Organica del
Plan de Desarrollo”.
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